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ENJEUX PLUIH

Délibération de prescription du 9 avril 2015

Cadre géneral

Incitation réglementaire
Une échelle pertinente pour

= Avoir une réflexion globale sur la
planification du développement
urbain, la programmation de
I'habitat, le développement
économique, la mobilité, la gestion
des ressources naturelles

= Intégrer la programmation de
I'offre de logement en fonction de
I'offre de services, d'équipements, de
transports,...

» Porter des territoires de projets
intercommunaux

Un outil pour construire un projet
de territoire partagé

* En lien avec les capacités de la
collectivité a financer le
développement urbain

= Avoir une vraie force de dialogue
avec les partenaires institutionnels

= Solidarité territoriale et partage des
efforts

toulpDuse
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ENJEUX PLUIH
Délibération de prescription du 9 avril 2015

En matiére de gestion des
ressources

* Faire de |la trame verte et bleue
un éléement fondamental du projet
métropolitain

= S'appuyer sur la ville déja
constituée pour accueillir le
développement urbain et assurer une
consommation raisonnable du
foncier

= Promouvoir un aménagement
urbain qui préserve et valorise la
biodiversité et les espaces
naturels présentant des bénéfices
multiples : écologiques, paysagers,
socio-économiques, sante,
climatiques, etc.

= Concilier croissance urbaine et
ressources en eau

= Favoriser la recherche de
performance énergétique et le
confort climatique urbain.

= Permettre un développement
structuré des énergies
renouvelables et de récupération.

toulDuse
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LE DOCUMENT PLUIH ET SES LIMITES

Composition du document

* Un rapport de présentation
comprenant un Etat Initial de
I'Environnement (EIE)

* Un projet politique d'aménagement et
de développement durable (PADD)

* Des orientations d'aménagement et

de programmation opposables en terme
de compatibilité (OAP)

= Un programme d'orientations et
d'actions pour la mise en ceuvre de la
politique de I'habitat (POA)

* Des documents réglementaires
opposables en terme de conformité (plan
de zonage et reglement écrit)

= Des annexes (SUP, annexes sanitaires,
informations, ...)

= Un document de planification, non
opérationnel

» Un cadre réglementaire qui n'est
pas toujours I'outil le plus approprié
pour mettre en ceuvre certaines
politiques publiques

= Des arbitrages entre des enjeux
parfois contradictoires pour définir
les priorités d'aménagement

toulDuse
aua, T..... métropQle



CALENDRIER PLUIH

Prescription de
I'élaboration du
PLUI-H par
délibération du
Conseil de la
Métropole.

Avril 2015

Arrét du projet
de PLUI-H en
Conseil de la
Métropole

Septembre 2017

Décembre 2016

Débat du PADD
en Conseil de la
Métropole (Projet
d'Aménagement
et de
Développement
durables)

Approbation du
PLUi-H par
délibération du
Conseil de la
Métropole

Début 2019

Juin 2018

Enquéte
Publique



GOUVERNANCE POLITIQUE ET TECHNIQUE DU PLUIH

Elaboration technique

Co-construction
TM/Auat
Equipe projet dédiée
+
Groupes de travail

thematiques
+

BE Environnement

Comité de Direction TM
PLUI-H

Groupes de travail

[ Gouvernance
politique

ENERGIE CLIMAT
Pilote : DE_TM
Coordination : SRU_TM
Aua/T

LISST Cieu

RISQUE SANTE
Pilote : DE_TM

Coordination : SRU_TM
Aua/T

Concertation

Grand public
Experts / Professionnels

GAME

CEJU CIRTA
FNAU
IRSTV
LAVUE
LIENSs
LISST

LRA

Collaboration

| politique

| COMITE DE

| PILOTAGE | A chaque étape de
| RESTREINT

\ la procédure
DU PLUI-H o

1 ) Groupes élus de

travail thematiques

COMITE
DE Groupes élus de
PILOTAGE travail territoriaux,

_,DU PLUI-H le cas echéant

2tas | an

Des séeminaires de
restitution




METHODOLOGIE ET LIVRABLES



METHODOLOGIE ET LIVRABLES

Une réflexion préalable sur la - Une boite a outils générale, articulée autour
prise en compte du climat et de * des objectifs d’atténuation et d’adaptation,
I’énergie dans le PLUIH ... * et des enjeux liés a la construction, la mobilité, les

formes urbaines, I'industrie, I'agriculture, I'éclairage,
les modes de production, les ressources naturelles,
les risques...

... qui a abouti a des objectifs de production de différents livrables et outils.

Livrables
o Fiches co-rédigées
avec les services concernés
Fiches par théme : enjeux prioritaires® Pour chaque fiche :

- dor biliser

Cartographies

‘ Carte

des températures

Modélisation du climat urbain :
Début 2016 llots de chaleur e

A I'échelle




DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH
3 FICHES THEMATIQUES

1 - Batiment
o 2-ICU
— 3 - Mode de production et de distribution
1 A R
‘_ P, = Destinées aux acteurs du territoire engagés
2 dans I'élaboration du PLUi H de TM
norosowq D4t = Cadrage reglementaire et méthodologique
3 : = Liste non exhaustive des traductions possibles
e = |llustrations et recommandations

TRADUCTION DES ENJEUX ENERGIE-CLIMAT DANS
LES DIFFERENTES PIECES DU PLUi H
Rapport de présentation

DES ENGAGEMENTS GLOBAUX AUX ENJEUX LOCAUX

Enjeux du PLUI H pour répondre a un urbanisme
PADD
OAP

Reglement

Annexes

Evaluation

durable
Cadre reglementaire
Engagements stratégiques et documents supra-
communaux




DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

3 MEMENTOS

1-TVB
2 - Confort climatique d’été
3 - Activité Agricole

Données a prendre en compte
Documents de référence

Mesures a mettre en place en faveur du
confort d’été - Intégrer 'adaptation au
changement climatique

= A léchelle de I'ilot
=  Al'échelle du batiment

Exemples d’OAP sectorielles favorisant la
conception bioclimatique des ilots, des
batiments et permettant d’apporter un
confort climatique I'été

= Portée pédagogique
= Exemples et mesures concretes a mettreen

place en faveur du confort d’été
= Aide a la construction de la trame des OAP 11




DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

<)

METEO
FRANCE
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Le Profil climatique de Toulouse

Cartographie des Zones Climatiques Locales

. Cartographie de I'lCU

=
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toulpuse
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O CNRM/GA

- ..La Carte Climatique de I'Environnement Urbain

Le monitoring en temps réel du climat local
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DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

APPROCHE QUALITATIVE DU CLIMAT LOCAL

-» Structure morphologique de la ville a partir de l'occupation du sol

A Lcz1 LCZA
Compact high-rise Dense trees
it Papag LCZ2 %2 M.000 LCZB
ﬁ Compact mid-rise vh (B 9' Scattered trees
R RN
LCcz3 St sy Lczc
Compact low-rise LA Al Bush, scrub
i v et
LCZ 4 LCZD
Open high-rise Low plants
LCZ 5 LCZE
Open mid-rise Bare rock or pave
LCZ6 LCZF
Open low-rise Bare soil or sand
Lczz LCZG
Lightweight low-rise Water
gy LCZ8 Variable land cover properties
/7 g Z Large low-rise o
- b bare trees (i.e., deciduous, leafless)
Increased sky view factor, reduced albed
9" 3,',-"' Lez9 buitt §  snow cover ( > 10 cm in depth)
PR Sparsely low admittance, high albedo
' d durund (e.g., parched soll)
j L Lez10 increased we&ow
‘ Heavy industry
W wet ground (e.g., waterlogged soil)
high admittance, small Bowen ratio,
(; 2 100 m

Stewart and Oke, 2012




DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

LLrErT

Méthode WUDAPT

Images LANDSAT Méthode MAPUCE

BD Urbaine a I'échelle de I'ilot

[J communes Toulouse Metropole

LCZ UU Toulouse, WUDAPT
Il LCZ1, CompHR

Il LCZ2, CompMR

I LCZ3, CompLR

I LCZ4, OpenHR

[ Lczs5, OpenMR

[ LCcz6, OpenLR

[ ] LCZ7, LightweightLR
[[7] LCz8, LargelR

[ ] LCZ9, Sparsely built

. . LCZ10, Heavy industry
g ["] LczD, Low plants

I LCZB, Scattered trees
0 7 14 21 28 km 7 14 21 28 km Il LCZA, Dense trees
B LCZG, water

I LCZE, Bare rock or paved
I LCZC, Bush, Scrub

[ ] LCZF, Bare soil or sand

J. Hidalgo, G. Dumas, M. Folley



DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

APPROCHE QUANTITATIVE DU CLIMAT LOCAL

-> spatialisation des températures a partir de mesures atmosphériques
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DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

Un croisement entre des données de température avec des
données de population et d’établissements sensibles pour une

journée tres chaude a I'été 2004

-> Cartes d'exposition des populations / établissements

sensibles aux températures

Sainl~m
Bruguieres
\ \, Gratentour
Lespinasse S
Gagnac-sur-Garonne
\ Castelginest
\ seilh Saint-Alban
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Ller®

Répartition de la population par classes de températures
pour la journée la plus chaude_Eté 2004_18h

32%

32,5% 33°%

3

33,5% 34°c

Carroyage INSEE 2010

T°C Population totale % de population
32%c 342 0,1%
32,5°c 8137 1,6%

33°c F7973 14,9%
33,57 329256 63,0%

34°c 107236 20,5%
Total 522949 100%;

Nombre d'établissements sensibles par classes de
températures pour la journée la plus chaude_Eté

2004_18h
34°c 130
33,5°% 346
33°c
32:5% 14
32°¢ | 1
Zil 16 100 1000
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DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH
CARTE CLIMATIQUE DE TOULOUSE / CARTE DES ZONES CLIMATIQUES LOCALES

APPROCHE QUANTITATIVE DU CLIMAT LOCAL

- Croisement de la topographie, la structure morphologique de la ville et de données atmosphériques

« CARTE D'ANALYSE »

|

opes

Bl oo ooy amae

open land dimate

T
|

1 wbengrean space cimaw
garden clty cimate
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inner city cimate

EIWEEL
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nO vakuabon (street area, ec)

2

exchange

vertation lane, unpol uted

vertiabn lene, with ¢f smmie and/or air poiltion
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cold air draina ga, wah & poilution

valley downsiope wind. unpolluted

valley downsiope wind, wih climate anVor &ir pol

REXRDI

Berlin, 1:265000 Environmental Atlas (VDI3787)



DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH
CARTE CLIMATIQUE DE TOULOUSE / CARTE DES ZONES CLIMATIQUES LOCALES

DE LA « CARTE D’ANALYSE » A « LA CARTE DE RECOMMANDATIONS »

Permet d'identifier les :

= Zones vulnérables
= Zones a préserver
= Possibles actions a programmer

climatopes
- waler body dimate AL cbstacle to cold air dreinege (barrier)
—l open and dlimate caid ar dreinage are
- e ‘322‘, peneiaton ceptn
pu— 0 coldairsiagnation, coldair podl or vailey fog
101 wben grean sace cimas b
garden city cimate pecliic cimatic condlitions
| suburben ciimate 9 wind fieid changes
Bl cvoren || o
road with 8 very high Taic loading
- inar city cimate (ADT > 50000); polentially high 1o vary Noh ait polsson
road with 8 Ngh YaiC joad ng
(ADT > 30000 and < 50000k potent ey high air polisSion
_ | owewras cmee roud with mode @1e trat loeding
(ADT> 10000 and s 30000} potential ly moderses to
Ngh ar potiution
N0 Svaliabon (strest N
e ol " rasidentisl arsa with cOMpaatively Ncressed emissions.
o’ a arsa with P oy i
¢  ventikton lane, inpoliuted ixd (o383 (annual mverage values for eRecied iosger peniods)
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. L]
o n-'-- ? Togw 1 Tewpetwt & Gamea
=2  wlley downsiopewind, wih climate andor 2 Ir pollution




DES OUTILS AU SERVICE DU PLUIH

CARTES INTERMEDIAIRES POUR TOULOUSE

Building Tonoeraoh Green Spbace Ground Natural Proximity to
Volume Pography P Coverage Landscape Openness
< g DAC [ 0 POTE :

. A
LLrrT o 0 3 Al

F#yLhF
s The Chinese University of Hoog Kong



EIE, PADD, OAP, REGLEMENT, ANNEXES



TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :

Performance énergétique et climatique des

batlments
* Diagnostic

28 % des consommations énergétiques du territoire : 1% secteur
20 % de la population en précarité énergétique, en augmentation
50 % des batiments en D,E,fou G

* Enjeux identifiés pour le PLUIH

- Promouvoir la conception bioclimatique, privilégier le
confort d'été tout en maximisant les apports solaires
I'hiver

- Réhabilitation et lutte contre la précarité énergétique:
faciliter la rénovation des batiments, inciter a la
performance énergétique et climatique de ces
réhabilitations,




TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :

Et sur Toulouse Métropole?
* Diagnostic

- ICU moyen en conditions favorables (soleil et peu de vent):
4°C, peut aller jusqu'a 6°C
- Plus intense en hiver et été qu'en automne et printemps

- En été la partie la plus chaude n'est pas le centre-ville mais
les faubourgs immeédiats.

- Forme concentrique de l'urbain vers le rural, et influencée
par orographie et morphologie urbaines : Garonne, vents

- ICU se mesure a différentes échelles : de la métropole a
'il6t

- Les choix d'urbanisation impactent I'ICU :

Impact évolution urbaine : +1 a +3°C par rapport a I'ICU
actuel en fonction de différents scénarios d'urbanisation
(Acclimat)

22



TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :

* Enjeux identifiés pour le PLUIH PLUI-H |5t

INTERCOMMUNAL
TENANT LIEU DE PROGRAMME LOCAL DE

L'HABITAT

A partir de la cartographie localisant,a I'échelle de la rue, les
ilots de chaleur et de fraicheur urbains :

Identification des ilots de chaleur a R

osemont/La Petite-Patrie (juin 2005
e N, e/ I
e 74

- Favoriser l'urbanisation dans des zones ne

souffrant pas de phénomenes d'llots de
chaleur

- Concilier croissance urbaine et confort

climatique urbain, de I'échelle métropolitaine a
I'echelle de I'llot et du batiment

- Préserver les ilots de fraicheur, en lien avec
le projet TVB, limiter 'imperméabilisation

- Prendre les mesures nécessaires pour eviter
l'effet d'ICUdans les zones ouvertes a

R i S . R . : Ttmp;n;:m'onrtgmv;n;;f) :
l'urbanisation, ou densifiees : ventilation, LA e TR v e
végetalisation, ombrage, materiaux, ...

—
Matros B 2 ov 350 > 208 - ;
v st 5 7T i YU

e e e Vs 0 M, 3008

oty

Source: Baudoun of o, 2008



TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :

Trois grands axes structurent les orientations du PADD

NORMIMISATIION
Améliorer le fonctionnement du territoire
pour le rendre plus performant face au défi
de la gestion économe des ressources

LA PREMIVITE
Rapprocher I'habitant au plus prés des fonctions
qui sont nécessaires a ses besoins quotidiens

LA COHISSIEN
Intensifier le lien social entre les habitants,
pour une ville accueillante et résiliente

loul&use
aua’T metropUle

Un socle commun décliné en 3 axes
Des orientations stratégiques qui encouragent :

= |a conception bioclimatique,
= |a réduction des dépenses énergétiques,
= |a valorisation des énergies gratuites.

CREER LES CONDITIONS POUR RENFORCER

L' ATTACHEMENT DES HABITANTS A LEUR QUARTIER PROMOUVOIR UNE VILLE APAISEE ET RESPONSABLE

Réussir le pari de la qualité D“_ enjeux sociaux et

urbaine et résidentielle environnementaux & intégrer
Le confort climatique des espaces dans la qualité résidentielle
publics et privés sera favorisé par La qualité d'usage du lo-
la prise en comple et lapplication gement, la conception bioclimatique
des principes de conception biocli- des batiments (prise en compte du

matique dans les projets urbains,
accompagnés de préconisations et
prescriptions adaptées.

confort d'été notamment) ainsi que
la qualité acoustiqgue seront encou-
ragees.

ETIMISATION

TENDRE VERS LA SOBRIETE ENERGETIQUE ET DEVELOPPER
LES ENERGIES RENOUVELABLES, EN LIEN AVEC LES CHOIX
D'URBANISATION DU TERRITOIRE : VERS UNE COHERENCE
URBANISME / ENERGIE

Inscrire une production
minimale d'énergie
renouvelable

Afin d'étre « exernplaire » sur le
confort d'été, le projet de territoire
privilégiera les solutions passives
et innovantes (valorisation énergies
fatales).

Diminuer les dépenses
énergétiques

L'ambition est de développer une
vision conjointe « urbanisme/éner-
gie » des constructions des quartiers
et des logements pour valoriser no-
tamment les énergies gratuites.

Il est également nécessaire d'avoir
une vision énergie ltransversale et
coordonnée des réseaux électriques,
gaz et chaleur : oplimiser les dé-
penses d'aménagement et valoriser
au mieux le mix énergétique.

La promation de la gestion intelligente
des énergies (production/consom-
mation par le développement du
stockage et des réseaux intelligents)
est I'un des axes & développer.

Afin d'étre « exemplaire » sur le
confort d'été, le projet de territoire
privilégiera les solutions passives
et innovantes (valorisation énergies
fatales).

Plus globalement, il conviendra de
définir une planification énergétique
développant de maniére significa-
tive les énergies renouvelables, en
optimisant les potentiels du territoire
pour limiter les Gaz & Effet de Serre
(GES) d'origine énergétique.




TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :

PLLA |

! I |
o A
Y2/l -

toulpuse
aua/’t metropUtle

Des orientations
thématiques qui trouvent
une traduction spatiale
Des leviers prioritaires
pour mettre en ceuvre le
projet

Une réduction des ICU a
travers la protection de la
nature en ville

RAME VERTE
=T BLEUE

Mettre la TVB au centre
du projet d’aménagement

PROJET

S'appuyer sur |'armature verte et bleue
pour reconquérir le paysage naturel et urbain

DECLINAISON ELEMENTS DE REPERE

Protéger les réservoirs
de biodiversits

Préserver, restaurer ou créer
#96 des corridars écologiques

Préserver et valoriser
$ les cours d esu emblémstiques

% Résesy hydrographique
et identitaires L

Voiries
-~ Réseau ferrovisire
@  Centre ville

Espaces agricoles

PROTEEER et
ELOPPER
LA NATURE EN VILLE

La protection de la nature en ville répond aux
objectifs de protection de la biodiversité mais
apporte aussi de nombreux bénéfices : amélio-
ration du cadre de vie et paysager, réduction de
leffet d'llot de chaleur urbain, filtre de la pollu-
tion de lair et du sol, espaces de détente, etc.

Ainsi, il s'agira de :

e protéger les éléments naturels ordinaires
a une échelle fine et notamment les coeurs
d'flots verts qui correspondent également
des flots de fraicheur urbain et a des zones
de calmes ;

e créer des liaisons vertes, notamment en
reconquérant et végétalisant les espaces
publics ou les espaces délaissés.

Ces éléments doivent concourir a rendre ['accés
a la nature, une aménité courante et de proxi-

mité. 25




TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :
3 - ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION - OAP

I Nom du secteur de projet |

=  Choix d’OAP sectorielles

= Principes d’urbanisation en fonction
des atouts climatiques

= |ntegrent des objectifs de confort -
d’été Eir e

eiusmod tempor :
»  Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipisicing elt, sed do
" tempor incididun ;

Une structure similaire pour toutes les
OAP (obligatoire) :

ettre
« lutter contre l'nsalubrité
« permetire le renouvellement urbain
« assurer le développement de la commune

PARTIE GRAPHIQUE
Différents postes de légende qui S
répondent au confort climatique : TVB / | .
gualité architecturale urbaine et Tratamnt dee scaces partages .
paysagere -

Nom du secteur de projet |

Qualité environnementale et prévention des
Eléments de programmation du projet risques et nuisances

+ logements La trame verte et bleue

o

Le confort climatique
v

Qualité de Iinsertion architecturale, urbaine et

PARTIE TEXTE .
Une rubrique confort climatique dédiée Principes ¢insoton dane o tea wbain nviromnant E ?fmmwmm«ewwm

» secteur d'intensification faible : de x & x métres
+ secteur d'intensification moyenne : de x & x métres

» secteur d'intensification forte : de x & x métres Déplacements modes doux
v

pes p et s a valoriser ou a créer

Desserte des terrains par les voies
+ Principes d'accés, desserte, de higrarchisalion des voies. 2 6



TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :

PREMIERES PISTES REGLEMENTAIRES :
Travail en cours

Implantation des constructions

Regles alternatives possibles pour
des raisons bioclimatiques ou de
protection de la végétation

Espaces libres

Part minimale d’espaces verts /
coefficient de surface éco-
aménageable

Aspect extérieur des constructions
Revétements a faible albédo /
Protections solaires / Clotures
perméables ...

ANNEXES

Lexique reglementaire : conception
bioclimatique / albédo / émissivité

Palette végétale adaptée : ombrage/
arrosage

" Alignement d'arbres le long des voies automobiles
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TRADUCTION DANS LES DIFFERENTES PIECES DU PLUIH :
BILAN ET PERSPECTIVES
FREINS / LIMITES

= Lien avec I'opérationnel : pas d’emprise sur
certains aspects de l'urbanisation (ex: réseau, ...)

= Taille de la collectivité : difficultés a diffuser les ’g { Tt &N \
propos g g s \\ \
{ Sﬂ“.a ! -‘..',> ; 1
. . . . v v . SRRV IS ) ) =
= Calendrier : une traduction plus fine qui se Sl R |
poursuivra apres la procédure d’élaboration (ex: | U2 — = |
protection des ilots de fraicheur, ...) | ¥ ;_-v.“,,?f@{ o B TS e N
= Croisement avec les autres politiques publiques : | E
trouver des consensus pour ne pas bloquer 2
I’évolution de la ville | | |
PERSPECTIVES Travaux exploratoires "*“"‘”/‘7‘:

= Evaluation : Mise en place d’indicateurs de suivi (CBS / ilots
de fraicheur ...) |
= Réflexion en cours sur les ilots de fraicheurs accessibles a "a,
moins de 5 min ‘1{
= Approche quantitative sur le microclimat urbain - MApUCE )8 | ——
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