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Objet : avis de l'autorité environnementale sur le projet de création d'un abattoir
transfrontalier sur le territoire de la commune d'UR et son exploitation

Par courrier du 25 octobre 2010, la DREAL a été saisie, pour avis de l'autorité compétente en
matiére d'environnement prévu par l'article L.122-1 du code de I'environnement, sur le dossier de
demande d'autorisation au titre de la législation des installations classées pour la protection de
I'environnement déposé par le Syndicat Intercommunal de I'Abattoir Cerdagne-Capcir pour la
création et I'exploitation d'un abatteir transfrontalier sur le territoire de la commune d'UR.

Présentation du projet :

Le projet a pour vocation de remplacer trois abattoirs anciens devenus obsolétes : ['abattoir
exploité par le Syndicat de 'Abattoir de Cerdagne-Capcir a Bourg-Madame et les deux abattoirs
exploités par le Consell Comarcal de Cerdanya a Puigcerda et Bellver de Cerdanya. La capacité
moyenne, dimensionnée pour le fraitement des animaux provenant des élevages du territoire
Cerdagne-Capcir, serait de 1 100 tonnes de carcasse par an.

Cadre juridique :

En application de l'article R.122-13 du code de I'environnement, I'autorité administrative de ['Etat
compétente en matiére d'environnement donne son avis sur la prise en compte des impacts
environnementaux dans le projet et la qualité de I'étude d'impact, dans les deux mois suivant sa
reception, soit au plus tard le 27 décembre 2010 pour ce dossier.

Cet avis est destiné en particulier & éclairer le public ; il doit étre fransmis au pétitionnaire et joint
au dossier d'enquéte publique,
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Les installations projetées relévent du régime de l'autorisation prévue par F'article L 512-1 du code
de l'environnement au titre de l'abattage d'animaux. Elles relevent également de la déclaration au
titre des installations de transit de porcs, de préparation ou conservation de produits alimentaires
d'origine animate et de réfrigération.

Principaux enjeux du territoire identifiés par l'autorité environnementale :

Les principaux enjeux identifiés par I'autorité environnementale concernent directement 'activite
d'abattage et de traitement des produits : gestion des déchets et sous-produits, gestions des eaux
usées, odeurs et santé publique.

Cependant, du fait de la situation dans un territoire préservé, classé en ZNIEFF de Type 2, le
projet est aussi susceptible d'avoir des effets sur ia biodiversite.

Qualité de I'étude d'impact :

Le dossier comporte bien tous les éléments prévus a l'article R.512-8 du code de l'environnement
décrivant le contenu de 'étude d'impact : analyse de I'état initial et des effets directs et indirects du
projet, justification du projet retenu et présentation des mesures prévues pour supprimer ou réduire
les inconvénients de l'installation.

En ce qui concerne les principaux enjeux identifiés :

— Gestions des déchets et sous-produits : il s'agit d'une question cruciale dans l'exploitation
d'un abattoir ; I'ensemble des sous-produits animaux et déchets produits sont bien listés et
classés conformément au réglement (CE) n® 1774/2002 établissant des régles sanitaires
applicables aux sous-produits animaux non destinés a ia consommation humaine. Une
évaluation des quantités produites et fa nature des filiéres d'élimination et de valorisation
sont notifiées. Cependant, les entreprises autorisées pour la prise en charge des sous-
produits animaux ne sont pas nommées. I en est de méme pour ce qui concerne le
fumier : il est indiqué qu'il sera évacué par une société spécialisée puis épandu, mais cette
société n'est pas désignée. L'autorité environnementale recommande & linspection des
installations classées une attention particuliére sur le suivi de 'ensemble de 1a filiere.

— Eaux usées : le systéme de collecte des eaux usées est bien adapté a l'activité et le
traitement des effluents sera réalisé par la station de fraitement internationale de
Puigcerds,

—  Qdeurs : des précautions satisfaisantes ont éte prises en compte pour la gestion des
odeurs; en particulier, la bouverie sera entierement close et les locaux destinés au
stockage des sous-produits seront refrigerés

— Volet sanitaire : les enjeux sont faibles en ce qui concerne les nuisances de voisinage,
notamment sonores, puisque l'installation est assez éloignée des habitations, dans un
secteur o0 il est aussi prévu d'aménager un centre de transfert des ordures ménageres et
une plate forme de stockage et broyage de dechets verts. Les risques sanitaires
occasionnés par contact avec les animaux, notamment les zoonoses (maladies animales
transmissibles a 'homme), qui ne concernent que le personnel de l'entreprise, sont
correctement traités dans la notice d'hygiéne et securité et les précautions prévues sont
bien adaptées. Le risque dimpact sur la santé des consommateurs ne fait pas 'objet d'un
traitement particulier : cet aspect fait l'objet d'une procédure spécifique débouchant sur un
agrément sanitaire européen qui garantit la conformité des procédures d'abattage au titre
de la protection, santé animale ainsi que de la salubrité des viandes obtenues. L'obtention
de cet agrément, sur Ja base d'un dossier comportant un plan de maitrise sanitaire
(HACCP), est conditionnée par un contrdle de conformité des installations.

www. departement.developpement-durable.gouv.fr



En ce qui concerne la biodiversité, le dossier indique que le projet n'est situé dans aucune zone
protégée ou d'inventaire et, se basant sur une étude de diagnostic portant sur la faune, la flore et
les habitats naturels, conclut a I'absence d'effets significatifs.

Or une ZNIEFF (Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique) de type 2, de
nouvelle genération a savoir la ZNIEFF de « Basse Cerdagne », publiée depuis la réalisation du
diagnostic écologique, englobe le site du projet. Elle met en évidence la présence, dans le secteur,
d'un grand nombre d'espéces animales et végétales rares et quelquefois protégées.

De plus, le diagnostic écologique a été réalisé tardivement et n'est basé que sur deux journées de
prospection réalisées en octobre 2009. Du fait de ce caractére tardif il ne permet pas de conclure
sur 'absence d'effet mais démontre toutefois, que la majeure partie du site, occupé par des prairies
a fourrage, présente une faible sensibilité : seules les bordures constituées de haies et de fossés
sont susceptibles d'accueillir une flore et une faune plus patrimoniale.

En conséquence, sans mettre en cause la faisabilité du projet, l'autorité environnementale
recommande la réalisation, avant les travaux, de prospections a des périodes adaptées
(printemps, été) permettant a la fois de définir des mesures nécessaires a la réduction des impacts
sur les especes presentes et de déterminer, éventuellement, la nécessité d'obtenir une dérogation
a l'interdiction de destruction d'espéces protégées.

Par ailleurs, l'article R.512-8 du code de I'environnement impose de décrire également les effets
indirects du projet ; or, la création de cet abattoir va nécessiter 'aménagement du carrefour
d'accés sur la route départementale n° 30 . L'étude d'impact ne décrivant pas les effets de cet
ameénagement, l'autorité environnementale recommande que le secteur concerné par ces travaux
soient inclus dans la réalisation des prospections mentionnée au paragraphe précédent.

Le dossier comprend des résumés non techniques de I'étude d'impact et de I'étude de danger
clairs, facilitant la prise de connaissance du dossier par le public.

Conclusion :

En ce qui concerne les principaux enjeux identifiés par l'autorité environnementale et concernant
l'activité classée, I'étude d'impact est bien adaptée aux impacts potentiels du projet et les
mesures prévues sont adaptées aux enjeux.

L'autorité environnementale recommande toutefois de réaliser, avant les travaux, des prospections
naturalistes complémentaires.

Pour le Aréfat de région et par délégation
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