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3 1-Les principes généraux de l'urbanisme
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1.1. Articles « socles » L. 101-1 et 2 du code de I"'urbanisme :

Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Les collectivités publiques en sont les
gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.

Elles harmonisent leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace dans le respect
réciproque de leur autonomie.

Les collectivités publiques doivent faire figurer dans leur document d’'urbanisme les mesures
tendant a la réalisation des objectifs qu'il énonce.
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- Définir la nature des activités autorisées ou interdites
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- Etablir les régles de construction (emprise, hauteur, aspect extérieur, ..)
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1.2. Les documents d’urbanisme

La planification traduit une vision politique dans un projet de territoire a plus
ou moins long terme.

Plusieurs documents de planification permettent de formaliser ce projet de
territoire, a différentes échelles spatiales et temporelles :

le SRADDET

le schéma de cohérence territoriale (ScoT)

le plan local d’urbanisme (PLU)

la carte communale (CC)
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1- Les principes généraux de I'urbanisme

1.2. Les documents d’urbanisme

Bassin d'emplai I-'r.r-thernnn';inum;lﬁi\l.:é

Schéma de Cohérence
Territariale (5 Col)

Concrétise a I'echelle communale
le projet deterritaira

Document de planification
strateégique intercommunal

organisant les dynamigues et las i .
g Y E| Il peut &tre intercommunal (PLUI

Synargias

Plan local d'urbanisme
[PLLIY

Parcelle

Commune

(AL

5 1057 ™,

S 4, 5

Carte Béglement national d'urbanisme
Communale (RMHL)
[
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Délimitation d'une enveloppe documeant d'urbanismea

constru ctibla ] )
IZonstruction dans les partias

urbaniseées de la commune ou pour
une evolution urbaine(dents
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1.3. La hiérarchie des normes -schéma des documents d’urbanisme

rapport de compatibilité doivent étre pris en compte

Lois ( dt montagne et littoral),
SRADDET (régles générales),
SDRIF, les SAR, PADD Corse, SRADDET (cohjectifs),
Charte PN et PNR*, programmes d'équipement
SDAGE, SAGE, PGRI, de I'Etat, CT et
zones de bruit des aerodromes, SR Carriéres, établissements et
Document Stratégiques de facade/bassin maritime, services publics
SRCE, SR habitat, Plan mobilité IdF,
Directives paysage

SCoT integrateur

ﬁles collectivités devront examiner
tous les trois ans la nécessité de
mettre en compatibilité leurs
documents d'urbanisme avec

I'ensembile des documents
sectoriels qui ont évolué pendant
ces 3 ans.

En cas de bilan positif, elles
devront le mettre en compatibilité
et auront recours a la procedure de

\ modification simplifiée, y

" ;3" rapport de compatibilité 4
B Art. L131-1aL.131-9du CU I —= doivent &tre pris en compte s
fer
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1.3. La situation dans I’'Hérault

Document d'urbanisme approuvé
[0 PLU[204]

CC[21]
[0 Pos [1]

Commune RNU
[[T] Avis conforme du Préfet (POS caduc au 27/03/2017) [63]

[ ] Communes au RNU historique [54]
D Périmétre des EPCI
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1.3. La situation dans I’Hérault

Etat d'avancement des SCoT
D SCOT approuvé - pas de procédure en cours

- SCOT approuvé - en révision

[ scoT en élaboration
[] perimetre des EPCI

Aveyron ef Gangeoises et Suménoises

Gard
SCOT:Pic Saint Loup - Haute valléeide,|' Hérault
CC du Grand Piﬁi.Sai_n"';' >

SCOT:Payside Lunel

e Lunel

SCOT:Coeur d'Hérault

des Monts de Lacaune et de la Montagne du faut Languedd

CC Grand Orb

C Vallée de I'Hérault RN '
SCOT:Agglomeration d& Montpellier

SCOT:Hautes Terres d'Oc
il terranée Métropole S_CQT:Pay_s de!l'Oy

CC du Clermontais Montpellie
CA du Pays & I'Or

>

SCOT:Bassin de Thau

ble Méditerranée

inervois au Caroux

SCOT: Biterrois

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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2.1. Une artificialisation plus rapide que la croissance de la population

Consommation d’espaces NAF* entre 2009

* 20 000 ha/an d’espaces naturels, agricoles et forestiers et 2021
consommeés chaque année en France, avec une baisse
tendancielle.
* La consommation des sols a augmenté 4 fois plus vite que |+
la population ces vingt dernieres années. %
- Tous les territoires sont concernés, majoritairement en | §*
secteur détendu (60%), et en particulier le périurbain peu a
dense.
Périurbain trés peu dense (5%)
Périurbain dense (19%)
Rural (13%) ol Tl
B Ervezeeste B cerema
Périurbain peu dense (43%) W Enre'5 et 10 ha st PO
Urbain (17%) I o .30 e e —

Répartition de la consommation d’espace 2009-2019 par typologie
de commune (Cerema)
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2.2. Une artificialisation inégalement répartie sur le territoire

L'Occitanie apparait comme une des plus grosses consommatrices de surfaces
agricoles, naturelles et forestieres sur les 10 dernieres années au niveau national.

L'artificialisation nouvelle entre 2009 et 2018 est essentiellement le fait de I'habitat,
I'artificialisation liée aux ativités economiques ne représentant que 20 % des
nouvelles surfaces artificialisées.

La surface artificialisée liee a I'habitat pour chague ménage varie de 292 m?2 dans
I'Hérault , & 3 267 m2 en Lozere et 3 599 M2 dans le Gers.

Cf Etat des lieux de I'artificialisation en Occitanie 2020 - DREAL OCC

DDTM34

Direction Départementale des
T:
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Surface artificialisée liée & I'habitat par nouveau ménage entre 2011 et 2016 en Occitanie

la surface moyenne de type habitat artificialiséea
par nouvead menage en Oocitanie
est de 70T m?,

Surface artificialisée de type habitat
Par mouveau ménage entre 2011 ot 2016

B Crossance des surfaces artificialstes avec perte de ménages
I S, artif, par nowvean meEnage <= Moyenne régionals
[0 Surf. antil, par nouvesu menage = Moyenne régionaks

Bl S, adif, par noweesa menage = 2 ¥ Moyerne regionale

pusvivants frf et RP 2019 de lnses
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2.3. Une artificialisation plus rapide que la croissance de la population

Pourquoi l'artificialisation augmente plus vite gue la population ?

« Déterminants sociologiques : aspiration des francais d’accéder a la propriété
de pavillon individuel avec jardin

* Déterminants économiques : spéculation dans les territoires denses qui
éloignent les ménages les plus modestes, complexité et colt du recyclage
urbain (il est plus facile d’étendre l'urbanisation sur des terres naturelles),
plus-value des terrains devenus constructibles

* Déterminants territoriaux : compétition pour accueillir des nouveaux habitants
et nouvelles activités
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2.4. Les conséquences écologiques et socio-économiques de
’artificialisation des sols

i st
I'artificialisation des sols et indirectes

“"-Q:‘.F"' Surco(ts des voiries et réseaux
Erosion de la biodiversité
$€_  Hausse des prix et spéculation fonciére

ﬁ Réduction des capacités agricoles G‘“i“:f/'fa

de l'autonomie alimentaire @ Dependance a la voiture, congestion, colts caches
@ Serte des :::apamtes; e I Buintion % GES et pollutions (transport, chauffage)
(cycle de 'eau ou du carbone)
—
X Déprise des centre-villes (logements, commerces)
31 Aggravation des inondations
E:: Banalisation des paysages
AT

U Boscune . . . .
LORRAINE @@ Aggravation du déréglement climatique
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2.4. Les conséguences écologiques et socio-économiques de I'artificialisation
des sols
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2- De la gestion économe de I'espace jusqu’au ZAN

16/59
2.5. Une montée en puissance de la lIéqgislation
Depuis 2000, l'arsenal legislatif s’est renforcé en matiere de lutte contre la
consommation d’espace.
d*fﬂu""*
Loi SR LOI "
ALUR RS .
+.*'-'.' '-__.' éﬁ’i I.E . TEHUS WIVANTS | -
) Ewiter -"._ ‘ﬁ.ﬂl!{é:. ., % zero perte de +.*" Absence
1983 I'Etalement ", b '*._I:.:riudhrersitén =" dartificialisatior
1986 urbain. o ., nette & horizon
'__!-' Création des +.,-"' Anahrge des 2050
SCoT et des s ﬂ_.*'. capacités de ot e
réation de PLU o ensification au P « abjec
rat':'t-la:j du CU Definition setijn de?daut;umenfs présidertiel zéro
Loi montagne d'ohjectifs chiffrés

Loi littoral =
limitation de
‘artificialization des

sols

de modération de la
consommation
d'espace dans les
SCoT/PLU

d’urbanisme

Floliflan

Lutte cantre la
dévitalisation des
centres-villes

artificialisation
nette =
Conwvention
citoyenne pour le
climat.

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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2.6. Laloi CLIRE du 22 aoit 2021 : un engagement programmatique d’atteindre
le Zéro artificialisation nette en 2050 et de réduire de moitié le rythme de
consommation d’ENAF en 10 ans (2031)

AVANT APRES

Principes: Premiers principes maintenus

Gestion économe de |'espace + Limitation artificialisation des sols
Lutte contre |'étalement urbain

Absence de trajectoire nationale Trajectoire nationale: Art.
(des objectifs de consommation ENAF dans ZAN 2050 134

les documents de planification et -50 % conso ENAF 2031 par rapport aux
d'urbanisme) 10 ans passés (2011-2021)

Notions non définies réglementairement @tiun consommation ENAF ) ]

1" & partir de 2031
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D’ici a 2031

Réduction de la consommation d’espaces natures agricoles
et forestiers (ENAF) de moitié d’ici 10 ans (2021-2031) par
rapport a la consommation effective observée ces dix
dernieres années (2011-2021).

La consommation d’'ENAF est définie dans la loi comme la
« création ou l|'extension effective d'espaces urbanisés » (=
étalement urbain).

Photographie aérienne Consommation NAF Artificialisation (C&R)

=1

SIMULATION OCSGE [ SIMULATION OCSGE

18/59

A compter de 2031

Atteinte du « zéro artificialisation nette
des sols » en 2050.

L'artificialisation nette des sols est définie
comme le solde de l'artificialisation et de
la renaturation des sols sur une période
donnée a l'échelle d'un document de
planification et d’'urbanisme.

Le décret 2022-763 du 29 avril 2022
précise la nomenclature des surfaces
artificialisées et non artificialisées (y
compris au sein de I'espace urbanisé).



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045727061/
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Définition de l'artificialisation des sols

L'artificialisation est définie comme 1° Surfaces dont les sols sont impermeabilisés en raison du bati (constructions, aménagements, ouvrages ou installations).
|'altération durable de tout ou partie des
fonctions écol Ogl gques d'un sol, en 7" Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison d'un revétement (artificel, asphalté, bétonné, couvert de pavés ou de dalles).

particulier de ses fonctions biologiques,
hydriques et climatiques, ainsi que de son
potentiel agronomique par son e
occupation ou son usage. artficalsées

3 Surfaces partiellement ou totalement perméables dont les sols sont stabilisés et compactés ou racouverts de matériaux minéraux.

& Surfaces partiellement ou totalement perméables dont les sols sont constitués de matériaux composites (couverture hétérogéne et
artificielle avec un mélange de matériaux non minérauy).

« La renaturation d'un sol, ou
désartificialisation, consiste en des
act | ons ou d es o p é rat | ons d e 5° Surfaces a usage résidentiel, de production secondaire ou fertiaire, ou d'infrastructures notamment de transpart ou de logistique, dont

. . . . les sols sont couverts par une végétation herhacée, y compris i ces surfaces sont en chantier ou sont en état d'abandon.
restauration ou d'amélioration de la

fonctionnalité d'un sol, ayant pour
effet d e tran SfO rmer un SO | 6 Surf:fces naturel'lels qui sont soilt nlljes (saPle, galets, rochers, pierres ou toulautnla matériau mingral, y compris les surfaces d'activités
art I fl c I 3 | I Sé en un o | non extractives de matériaux en exploitation) soit couvertes en permanence d'eau, de neige ou de glace.

artificialisé. » Surfaces non

artificialisées  7° Surfaces 3 usage de cultures, qui sont véggtalises [agriculture, sylviculture) ou en eau (péche, aquaculture, saliculture).

8° Surfaces naturelles ou végétalisées constituant un habitat naturel, qui n'entrent pas dans les catégories 5°, 6° et 7°. ]
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Trajectoire parmettant d'aboutir au « ZAN »

Objectif de réduction du rythme d'artificialisation par tranche de 10 ans.
- décliné entre les différentes parties du territoire régional

-1&™ tranche: réduction de la consommation d'ENAF

lepﬂlim = avec un OBJECTIF 2031 de division par 2 dans les SRADDET
des SCOT
Déclinaison dans
les documents
d’'urbanisme = O bjectifs INtegres AU P S

- Possibilité de décli -
sectisn‘.nrlsldansele E::é%erpar FI—U{'), ca rte CDmmunale

Définition de la Approbation 5 ans maxi ;.EEE“H‘ SR )

consommation = 2026

Approbation & ans maxi

d'urbanisation (4tude de » 2027
densification)

JENAF - Conditions
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Conséquences de la non-intégration du ZAN :

Février 2024 dans les SRADDET
A défaut objectif de réduction uniforme (-50% pour tous les SCOT, ou & défaut les PLU-
I [ cartes communales).

Aolt 2026 dans les SCOT
A défaut les ouvertures a l'urbanisation sont suspendues

Aot 2027 dans les PLU

A défaut aucune autorisation d'urbanisme ne peut étre délivrée, dans une zone a
urbaniser du PLU ou dans les secteurs de la CC ou les constructions sont autorisées.
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La hiérarchie des normes sous I'angle du ZAN

Les liens d'opposakilité entre les doouments de planification et d'urbanisme en matiere de ZAN

Oibjectif national

Féro Artificialisation Mette des sols i tarme {art. L, 1010-2 CL)

Miveau réglonal

. Cor | SRAD
Miveau régional | SRADDET SORIE, PADDLU

rapsrinam FAR
CefinHen d'uns tajecholne Takl

|_|:|_E'|:|r = reducion du rethme
darifcisizsinn par ranche o 10 6rs

SCaT (ou PLL at cartes communales an
Fabgence de 5CaT)
5i caremces du niveaw régional, intégration directe
e Fabjestit de rédiseran =5 L e Bolt b
dooumenk régional

o - - ————

¥ . 4

SCoaT (ou PLU &t cartes communales en |"absence de SCaT)

.

PLU, carte communala

r---------l

IntEgration de o dedhinaisan du SEol)

‘ Lizn de compatihilits

# Lizn de prise e compls

- e [Espect

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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2.7. Autres apports de la Loi CLIRE relatifs a 'aménagement commercial

23/59

1) Principe général d’interdiction des nouvelles surfaces commerciales
artificialisantes :

» sauf projets de moins de 10 000m2 en continuité d’'urbanisation répondant aux
besoins du territoire ET a un des 4 criteres définis par la loi (compensation par
deésatrtificialisation / insertion dans Secteur ou centralité identifie d’'un DOO de
SCOT ou au sein d'une ZAC de PLUI entrés en vigueur avant la loi..)

* Projets entre 3000 et 10 000 m? : derogation accordée apres avis conforme du
préfet

2 ) Mesures liées aux ZAE : (industrie, commerce, tertiaire, artisannat, tourisme,
portuaire, aeroportuaire)

» Obligation de suivi : inventaire tous les 6 ans avec état parcellaire, occupants,
analyse de la vacance ; transmission au SCOT, a la commune ou EPCI compétent
en urba.

« Actualisé tous les 6 ans. Engagé sous 1 an, finalisé dans 2 ans
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3l du SCOT i

3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la
consommation d’espaces dans le SCoT

Le SCoT:

> analyse la consommation de I’espace sur les dix années qui précédent son arrét

Renforcement de ce volet du rapport de présentation et de la justification des choix,
décompte ZAN (2011-2021 demandé)

L’observatoire national de I'artificialisation met a disposition gratuitement :

Dés maintenant les données de consommation d’ENAF a I'échelle communale a partir des
données fiscales (fichiers fonciers)

D’ici fin 2024 les données d’occupation des sols a grande échelle - OCSOL GE - qui
permettront d’estimer [l'artificialisation nette des sols conformément a la nomenclature
applicable a partir de 2031

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-artificialisation

https://cartagene.cerema.fr/portal/apps/dashboards/9810991¢73dd463191e84e7111a1b639

DDTM3

Direction Départementale des
T
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du SCOT

3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la

consommation d’espaces dans le SCoT

Extrait SCOT Pays de Lunel

7.1.1 Les évolutions nettes du I'occupation du sol
2008 2019 Evolution 2008 -2019 Evolution annuelle 2008 -2019 |
Fapuoe Line ha ha ha % ha %

Temitoires aftificialises 2388 2691 303 12,7% 27,5 1,09%
Tenitoires agricoles 10199 9837 -362 -3,5% 32,9 -0,3%
Foréts et milieux semi-naturels 2553 2639 86 3,4% 7.8 0,3%
Zones humides et milieux associés a7 343 28 7.5% 25 0,7%
Surfaces en eau 256 257 1 0,4% 0.1 0,04%

Entre 2008 et 2019, les territoires artificialisés ont progressé de 303 ha en 11 ans, soit une évolution de +12,7%,
ce qui correspond a un rythme annuel moyen de +27,5 ha. La progression annuelle moyenne des territoires
artificialises est donc de +1,09% sur le SCoT.
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du SCOT 26/59
3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la
consommation d’espaces dans le SCoT

Extrait SCOT Pays Coeur d’Hérault Ingicateurs
arrété le 12/07/2022

Accroissement de population 14 156
Urbanisation globale (ha) Fog 70,5
Dont Habitat 548
Dant Activités économigques 11g
Dont Espaces mixtes, Vocation indéterminége
Espaces Naturels, Agricoles et Forestier (ENAF) G55, 59,5
dant espaces agricoles &F7.5 43,5
dant espaces naturels ef forestiers 176,656 16,1
Espaces libres vrbains/ Dents crevses 57 4.6
Toutes vocations 62, 5 m*fhab
Habitat 28g,2 m*hab
Activités 7a,0 m3ihab
Autres : Infrastructures | équip ements/ mixtes. . 94,2 mfhab

Répartition par EPCI

CC du Clermontais
CC duw Lodévois et Larzac 175, 8 16,0
CC de la Vallée de FHé&mRul 314,11 286
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du SCOT s

3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la
consommation d’espaces dans le SCoT

Le rapport de présentation (justification des choix) présente une analyse des secteurs dans
lesquels les PLU doivent déterminer les secteurs de densification et de mutation

Extrait SCOT Pays de Lunel

Résultats de Fanalyse des potentiels fonclers

concernant bes disponibilités fondéres dédiges a Ihabitat, I'observatoire et la concertation font ressortir 55,4 ha de
disponibilités en non bati, 31,6 ha en potentiellement divisible et 3,5 ha en trés peu bati.

’ Gty | : =0 i Ceeur d'agglomération 252 24,3 0,7
{'—'rgure 6- Exempf:s de division parceilaire -Ef'1 _!'I'!s‘TSI:.I residentiel fen Lungl, ville matrice 18,1 17,8 0,7
joune parcelle mere et en rouge parcelle divisée) Sram—e - o oo

pPales d'équilibre 115 24,5 2,2
Communes de proximite 186 32,4 0,6
SOMME 55,4 BLE 35
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3 du SCOT 26159

3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la
consommation d’espaces dans le SCoT

Le Projet dAménagement Stratégique « ceuvre en faveur d’'une gestion économe de
I'espace limitant l'artificialisation des sols » L.141-3

Le Document d'Objectifs et d’Orientations: « définit les orientations générales de
I'organisation de I'espace {...} il repose sur la complémentarité entre {...} les transitions
énergétique et écologique par une lutte accrue contre I'étalement urbain et le réechauffement
climatique »

La lutte contre la consommation d’ENAF est transversale dans le contenu du DOO et doit

étre prise en compte dans les 3 piliers obligatoires :

« Définition des activités économiques artisanales commerciales et agricoles

« Offre de logement, implantation des grands équipements et services et organisatoon des
mobilités

« Transition écologique et énergétique

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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=2l du SCOT =

3.1.
Le DOO du SCoT :

=> détermine des objectifs chiffrés de consommation économe d’ENAF , de densité
minimale

Différents types de chiffrages : % , seuils ... selon les théemes
Déclinaison par tranches de 10 ans

Détail par type de consommation fonciére et si possible par secteurs géographiques / niveau de
I'armature urbaine du SCOT

I Lapplication du principe d%quilibre entre le

Extrait PADD et DOO du L X N e
SCOT Pays de Lunel e e

Limiter la consommation d’espaces
agricoles, naturels et forestiers

fixé a 204 ha en extension pour les 21 ans de
miise en ceuvre du SCoT & horizon 2040 (avec un

Le SCoT prévoit la préservation des espaces agricoles, TO établi en 201%). Pour autant, I'ensemble des
naturels et forestiers, qui constituent des ressources non projets en extension et au sein des enveloppes
renouvelables, véritables biens communs territoriaus. urbaines représentent un potentiel maximum de
Pour y parvenir, il fixe un objectif de réduction de la consommation d'espaces de 232 ha répartis de
consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers la maniére suivante : 97 ha pour I'habitat, 45 ha
de 50% environ. pour Faccueil d'activités économigues, 53 ha pour

les équipements, 25 ha pour les infrastructures,
2 ha pour I'extraction de matériaux et 10 ha pour
les batiments agricoles.
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du SCOT

Tableaw 15 : Objectif chiffrés de consommation ' espace par secteurs géographique (découpage temritorial) et part de la consommation des ENAF

Composantes pay sagéres struc

Plaine de I'Hérault et vallée de laLergue | spg 1281 9,0 120,2 52,5 100 301 75%
Coteaux agricoles sensibles 50,1 249 0,0 15,5 15,1 50 135 1%
Grands Sites 39,5 56,6 0.4 223 12,0 40 91 69%
Garrigues et boisements 18,8 240 0,6 13,2 6,0 19 43 65%
CCdu Clermontais 62,8 97,2 7.0 614 40,5 70 199,1 4%
Wille centra (P1) 11,2 276 5,0 20,0 15,0 16 62,6 7%
Péle secondaire (F2) 21,4 11,6 2.0 215 12,0 23 45,1 66%
Péle relai (P3) 2.1 31 0,0 6,0 07 2 95 82%
Péle de proximité (Pg) 74 15,1 86 43 7 28,0 T5%
Villages 20,7 398 0,0 5,3 85 21 53,6 T2%
CCdv Lodévoiset Larzac 30,4 82,0 04 39,6 9.6 31 131,1 B1%
Wille centre (P1) 13,3 9,1 0,0 3,0 13 12,1 48%
Péle secondaire (P2) 13 21 0.4 83 1,0 2 113 87%
Péle ralai (P3) 2.0 120 0,0 223 17 2 36,0 95%
Péle de proximité (P4) 43 11,7 0,0 3,0 13 4 16,0 5%
Villages 95 47,1 6,0 26 9 55,7 B5%
CCde la Vallée de 'Hérault 106,2 124,5 26 70,2 35,5 109 2302 68%
Wille centre (P1) 11,0 12,4 0,0 15,0 4.4 11 31,8 Ta4%
Pdle secondaire (P2) 14,9 219 2.6 41,2 6.7 18 69,9 B%a
Péle relai (P3) 21,0 154 0.0 7.7 21 351 63%
Pdle de proximité (P4) 18,1 9.5 0,0 52 18 14,7 45%
Villagas 411 65,3 11,5 41 66%

Extrait SCOT Pays Coeur d’Hérault

arrété le 12/07/2022 DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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3 1 Armature des Centralités Secteurs d'implantation de périphérie (SIP)
=> Le DAAC
redevient

obligatoire avec
la loi CLIRE et
comprend un
volet logistique

Il précise Il'armature
urbaine du SCOT sur
ces volets et fixe des
condtions d’'implantation
pour les équipements
commerciaux

d’'importance et pour les
secteurs d’'implantation

Armature commerciale détaillée

définis. Centralités
ICenirwwilles Quartiers : sip*
Extrait SCOT Pays Coeur d’Hérault vsunaes @) A I e
arrété le 12/07/2022 S : : : .7 dévsoppement

S Seciasr dimplanarion
Ruafsaton TEMAH - dav 2022 e piviphérie
Carte 1 - Localisations préférentielles des commerces en centralité et en secteur périphérique )T M 34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la

consommation d’espaces dans le ScoT :
L'effet de I'absence de SCOT : le principe d’urbanisation limitée

Objectifs :
Limiter mitage et étalement urbain

Inciter les communes et leurs communautés a se regrouper pour élaborer des SCOT

Principes :

Interdiction d’ouverture a I'urbanisation par les PLU et les cartes communales :
* Des zones AU délimitées apres le 1/07/2022

* Des zones agricoles et naturelles

* Pour communes en RNU : gel des secteurs hors des parties actuellement urbanisées de la
commune

Dérogation, sous conditions, secteur par secteur sur avis conforme du Préfet apres avis
CDPENAF et avis de la structure porteurse du SCOT




-+ 3- La lutte contre la consommation d’ENAF : les outils

DE L'HERAULT
Lib:r_x{

du SCOT S

3.1. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la
consommation d’espaces dans le ScoT
L'effet de 'absence de SCOT : le repport d’opposabilité du PLU

Un mois supplémentaire pour entrée en vigueur du PLU aprés son approbation si non
couvert par un SCOT

Controle de léegalité renforcé du Préfet en particulier sur la consommation d’ENAF
prévue par le PLU
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du PLU 34/59

3.2. Les outils de diagnostic et d’action en faveur de la lutte contre la
consommation d’espace dans le PLU

Dans le rapport de présentation

> Analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers dans les 10
années precédant l'arrét du PLU

Plusieurs autres decomptes sont necessaires : par rapport au SCOT si existant , sur la période
de réference du ZAN (2011-2021)

> Analyse des capacités de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis

> Exposé des dispositions qui favorisent la densification des espaces batis

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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Mobiliser en priorité le foncier bati dans les espaces urbains existants (mutation

Il s’agit de promouvoir un urbanisme qui recycle le foncier (urbanisme circulaire) :

v Transformation de I’existant (réaménagement, agrandissement, surélévation

v Démolition/reconstruction (exemple : une friche industrielle en programme de
logements)

=> Appel a projets « Fonds Friches » puis mesure « recyclage des friches » du Fonds Vert

MODELE D'AMENAGEMENT
CLASSSIQUE

L'URBANISME CIRCULAIRE
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Mobiliser en priorité le foncier bati dans les espaces urbains existants (mutation

A cela s’ajoute :

- en tissu urbain :

la résorption de la vacance

le comblement des dents creuses

- en tissu péri-urbain :

I'intensification
la division parcellaire (BIMBY)
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du PLU 37/59
3.2 Dans le projet d’'aménagement et de développement durables (PADD)

Le PADD :

> définit les orientations générales des politiques d’aménagement et de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de
lutte contre I’étalement urbain

Traduction de la réalisation des objectifs de réduction fixés par le SCOT

~ justifie l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers au
moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées (apport Loi Clire)

Au-dela, le PADD est une opportunité pour inscrire pour les 10 prochaines années des
orientations visant des principes d’aménagements comme celui de contenir le développement
urbain dans le tissu urbain existant, ou de donner la priorité au renouvellement urbain avant
I'extension, de favoriser la densité ...

DDTM34

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
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du PLU

PADD du PLUi Sud Hérault
approuve le 24/01/2023

39/59

Pérenniser I'attractivité du territoire et favoriser un développement
équilibré, adapté aux spécificités locales et aux communes quile composent

Compléter et structurer I'affre en équipements de laisirs

Agir sur les caractéristiques du parc de logements et |e
petentiel de rencuvellerment urbain

L
o

Drversifier Potre enlogements etles formes urbaines
pourfaciliter bes parcours résidenticls et favoriser
léconcmie despaces

hettre en ceuvre es conditions favorasksila
valansation du potentie mutable cade ré neyvation
urhaine identing

Pérenniser la qualité de 'offre en &quipements st services

2060

CEuvrer pour e maintien des quipements scolaies
manacds

Articiper etprendre encompte les besains Bés au
vigillissernent des populations

Renforcer et cempdéter le panel déquipements dars le
domaine delasané

Drévelopper s équipements et servicesen lien avec la
petiteenfance

=
S
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3.3. Dans les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

Les OAP permettent une veéritable réflexion préalable sur 'aménagement de la
zone concerneée et donc sa consommation d’espace : forme urbaine recherchée,
inscription dans le site et le paysage crée, densité. = urbanisme de projet

Elles portent sur un secteur a aménager (= sectorielles) ou sont thématiques
(« mobilités »).

Elles peuvent définir les intentions d’aménagement qualitatives et des
actions pour permettre le renouvellement urbain et favoriser la densification.
Elles sont obligatoires dans les zones AU et pour les équipelents commerciaux
en l'absence de SCOT.

Renforcement par la loi CLIRE : échéancier prévisionnel de I'ouverture a
I'urbanisation des zones a urbaniser (AU) et de la réalisation des équipements
correspondants pour maitriser le rythme de leur urbanisation.
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3 du PLU 41/59

OAP sur des quartiers ., OAP Thématiques " OAP Speécifiques

OAP Sectorielles OAP Patrimoniales ' L OAP
« classiques » ™ UTN Locale *

L] e [ ]
I R151-6 [ s ; i [

L}

- - ~ L}

sans dispositions ecologiques et Mobilités 2 . de Cote ° '
reglementaires . 1

- ! ' > ) L1517 ) :

L}

- -
— #

OAP ZAC OAP Transition - OAP Commerciales, A OAP Jb"gamireg

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1 oapP Ameénagement OAP Continuités ORI BTG .« OAP Recul du Trait™
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

L]
[ ]
L151-T1 ' e Rt e Artisar Es,g > en Zone montagne
L151-7-2 et :: ' ' Logistiques S T
R151-81 1 =L r : possibles dans les
|: " L151-6al2 : zones exposees au recul du
J \ J
L ]
Peuvent étre NOAP OAP obligatoires
obligatoire en zone 1AU pour 1. PLUWIH , 2. PLUIM,

—=i compaorter l'echeancier 3. enabsence do SCoT J

d'ouverture a l'urbanisation
F R340 = O des plans locauvs o urb anisme 51
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PLUi Sud Hérault approuve
le 24/01/2023

OAP sectorielle Capestang
« cave »

ORIENTATION PROCGRAMMATIQUE ACCES,DESSERTE, STATIOMNEMENT ET MOBILITES

Logement BN  princpe de voie
Logement / équipement public winee Principe de cheminement
B Eguipement public P principediacces
I Pelits commerces et parvis @ staticonement public

Gendarmerne | rénovaton/extension) PAYSAGEET PATRIMOINE
L Principe d'alignement des facades * Espace végétalisé i conserver/créer
Pare faire dejeux

- Percie visuelle
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3.4. Dans le réeglement

Le reglement :

~ délimite les zones urbaines (U) ou a urbaniser (AU) et les zones naturelles et forestieres (N)
ou agricoles (A) a protéger ;

> et fixe les regles applicables a I'intérieur de chacune de ces zones U, AU, Aet N

Le reglement détermine les conditions de la densité et de la réduction de la consommation
d'espace par la combinaison des leviers réglementaires suivants :

L'implantation des constructions La hauteur des 'emprise des
constructions constructions

Une plus grande densité (bonus de 30 % de constructibilité) est permise dans les friche

densité minimale peut étre fixée dans les ZAC (apports Loi CLIRE)
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Pour optimiser le foncier disponible dans les secteurs déja batis, il est possible de :

> imposer, dans des secteurs délimité au sein des secteurs situés a proximité des transports
collectifs, existants ou programmeés, une densité minimale de constructions ;

~ fixer, lorsque les conditions de desserte par les transports publics réguliers le permettent,
un nombre maximal d’aires de stationnement pour les véhicules motorisés a réaliser lors
de la construction de batiments destinés a un usage autre que d’habitation ;

> prévoir, sous certaines conditions :

+ des secteurs situes dans les zones U a l'intérieur desquels un dépassement des regles
relatives au gabarit, a la hauteur et a I'emprise au sol est autorisé ;

+ des secteurs a lintérieur desquels la réalisation de programmes de logements
comportant des logements locatifs sociaux bénéficie d’'une majoration du volume
constructible ;

+ en zones U ou AU, un dépassement des regles relatives au gabarit pour les
constructions faisant preuve d’exemplarité énergétique ou environnementale ou qui sont
a énergie positive ;
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ernité

LES CINQ CAUSES MAJEURES

de I'érosion de la biodiversité
identifiées par I'lPBES

"

== ¥ 0%
Les changements L'exploitation Le changement La poliution
d'usage des terres directe de certains climatique des eaux, des sols d'espéces exotiques
et de la mer organismes qui peut s'ajouter et de I'air, envahissantes
la destruction la surexploitation aux autres causes miais aussi les pollutions
et la fragmentation d'espbces sauvages et les aggraver. lumineuse ou phonique
des milieux naturels supéche, déforestation, Il contribue & modifier
lidqes, notamment, braconnage_ les conditions de vie des
a l'urbanisation espéces, les forcant
et au développement a migrer ou a adapter
des infrastructures leur mode de vie,
de transport, aux e que toutes ne sont
changements d'usage pas capables de faire

des terres et les ruptures
de continuités, etc
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4.1. Etat initial de I’environnement et évaluation environnementale

Dans le RP des PLU a minima :

profil environnmental , analyse de I'état initial de I'environnement et évaluation des incidences
du PLU / SCOT et mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s’ily a
lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du document sur I'environnement

Renforcement de la soumission des DU par décret 13/10/2021 en application loi ASAP
« SCOT : toute elaboration ou réevision

« PLU: Toute élaboration, les révisions si territoire avec une partie Natura 2000 ou
changement des orientations du PADD ou réduction d'un ENAF , EBC ou ouverture d’'une
zone AU de plus de 6 ans

EE est proportionnée, itérative,territorialisée, rétrospective et prospective

Objectifs d’'une prise en compte opérationnelle de I'environnement et de vérifier I'absence
d’enjeux redhibitoires sur les secteurs de développement

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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4.1 Le role de I’évaluation environnementale

b i

. ¥ Ny
E \L Diagnostic territorial Etat initial de I’environnement
= {25
5 ] Analyse incidences S§
2 2 Elaboration du PADD environnementales SE
g -_ -
g M 25
o PLU : Zonage Réglement ) orientations Incidences 2=
@ *’ Orientations aménagement f e \ ~t E
"5 et pmgrammatlon \ , . |
- SCOT : Document d'orientations et d'objectifs A SR — <

- A - o LN P

. /i"-

Rapport de présentation intégrant I' évaluation environnementale

Arrét du PLU/SCOT
Avis de I'Etat et de I' Autorité environnementale
Enquéte publique - Approbation
Mise en application
Analyse des résultats de I'application du PLU/SCOT, au plus tard a I'expiration d’'un délai de 6 ans

Source ; Soberco Environnement
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4.2. Le SCOT

=> Rapport de présentation et évaluation environnementale : Analyse les impacts des
projets et extensions d’urbanisation projetées et deploie la séquence Eviter Réduire
Compenser

=> Projet d’Aménagement Stratégique . Favorise les transitions écologique,
énergeétique et climatique : protege les espaces ressources, integre sols, air et eau
dans les aménagements

=> Document d’'Orientations et d’'Objectifs : Définit les modalités de protection des
espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et a la préservation ou a la remise
en bon état des continuités écologiques et de la ressource en eau (condition
impérative d’accueil des nouvelles populations)

Apport Loi CLIRE : définition possible de zones préférentielles de renaturatio

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
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Grlentutmn 1.4 Objectifs de protection et de valorisation
des espaces agricoles et naturels et de la
biodiversite : la trame verte et bleue (tvb)

Rappel des objectifs du PADD |
> assurer la protection et conforter les réservoirs de biodiversite et les corridors écologiques
> Protéger les continuités aquatiques et les espaces associés

Extrait du SCOT
du Pays de Lunel
approuve le 9
février 2023

> Préserver milieux ouverts et les espaces boisés

> Maintenir une mosaique agricole favorable a la biodiversité

> Réintroduire de la nature en ville

> Préserver et gérer efficacement les ressources naturelles

> Encourager les économies d'énergie et promouvoir la production d'énergies renouvelables

> Anticiper et ne pas aggraver les risques naturels J

Les espaces agricoles, naturels, forestiers et aquatiques
forment un réseau qui maille le territoire du Pays de Lunel
et qui permet aux especes deffectuer les déplacements
nécessaires a la réalisation de leur cycle de vie. La
trame verte et bleue joue ainsi un role essentiel dans la
préservation de la biodiversité et de la qualité de vie, et
assure également de multiples fonctions : paysagéres,
agricoles, récréatives, sociales, culturelles, de régulation
des risques et du climat.

En cohérence avec le SRADDET et les SCoT woisins, le
SCoT du Pays de Lunel identifie une trame verte et bleue
composee de réservoirs de biodiversité, de milieus
ouverts, d'espaces boisés, de zones humides, de corridors
ecologiques potentiels et de continuités aquatiques,
d‘une mosaique agricole favorable a la biodiversité et
d'espaces de nature en ville.

Ces espaces de grande qualité écologique sont
constitués de milieux naturels, agricoles, aqua-
tiques et de zones humides fonctionnelles. Les
réservoirs de biodiversité identifiés par le SCoT
reprennent les espaces pointés dans le SRAD-
DET sur le Pays de Lunel, et correspondent pour
le Pays de Lunel aux sites Matura 2000, aux sec-
teurs d'inventaire ZNIEFF de type 1, aux zones
humides, ainsi qu‘aux propriétés du Conserva-
toire du Littoral.

Les milieux ouverts sont des milieux remar-
quables de végetation séche typigques des mi-
lieux mediterranéens que I'on retrouve en gar-
rigues : pelouses séches, garrigues basses. Ces
ecosystemes specifigues sont porteurs d’'une

e b Ammliamianis Adireeb e b 155

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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Extrait du SCOT
du Pays de Lunel
approuve le 9
février 2023

Les continuités écologiques

- Les réservoirs de biodiversité
= Les zones humides

La mosaique agricole
; Les milieux ouverts

® i Les milieux boisés

Les espaces ordinaires

«====, Les corridors écologiques

Les continuités agquatiques

MWV Les coupures d'urbanisation
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4.3 Les Outils du PLU :

Le zonage peut avoir un effet notable sur la biodiversité, les milieux naturels, les continuités
écologiques, et leurs fonctionnalités grace a :

* |a délimitation des zones (en termes de surface, de localisation)
* la facon dont est gérée la transition entre les zones U et AU et les zones Aet N
* Les constructions, installations et aménagements autorisés en zones Aet N

Par définition, les zones A ne peuvent admettre que les constructions agricoles et les N sont
inconstructibles (mais acceptation constructions agricoles) .

Quelques exceptions sous réserve d'étre compatibles avec l'exercice d'une activité agricole,
pastorales ou forestieres et de ne pas porter atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages :

* les constructions/installations nécessaires a des équipements collectifs (A et N)
* le changement de destination des batiments si les batiments sont identifiés,

* Les constructions/installations nécessaires a la
transformation/conditionnement/commercialisation des produits agricoles, lorsque ces
constituent le prolongement de l'acte de production
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4.3 Les Outils du PLU :

« Zonage A ou N indicé pour les continuités écologiques et réservoirs de biodiversité

AR Agricole protégée
Ale Agricole d'intérét écologique
Atvb Agricole = Trame Verte et Bleve =
Are Agricole « continustés écologigues =
Mivb Maturelle « Trame Verte et Bleve »
Moe Maturele « continuités écologiques »
Mceme Maturele « comridor écelogique environnement =
Meaml Maturelle « corridor écologique lodsir =
Moemc Maturele « corridor écologique camiéres
Mp Maturela protégee
L] Maturelle de jardins
Mh Maturelle en zone humide
Tkl de g indices de Tonages recensds sur des espaces ciés pour fa TVE

» Espaces Boisés Classés
» Définition de secteurs a protéger pour motifs écologiques
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4.3 Les Outils du PLU :

Orientation d’Aménagement et de Programmation « continuités écologiques »

Objectifs de :

» déclinaison de la TVB a une échelle plus fine et pertinente

» gestion des corridors écologiques urbains

 orientations des résorptions de coupures écologique / points noirs

=> Obligation d'y définir des actions et opérations nécessaires a la mise en valeur des
continuités écologiques

=> Possibilité de protection des franges naturelles et agricoles, de porter sur les secteurs a
renaturer.

Direction Départementale des
Territo

ires et de la Mer
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PADD du PLUI Sud Hérault approuveé le
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et 2021, Taus decits réserbs

:
m’;‘a r:émvm;mﬂnuﬂ&éwhws Préserverautant que possible les silhouettes villagenises.. E
S Prendre en compte, voire préserver autant que - 3
e possibleles espaces présentant unintérét écologique deplaine =
- Protéger latrame bleue et les principales continuités o deay g
hydrographiques ) 2
Cultiver la diversité paysagére en pérennisant... ®  depiémont %
I lefondde scéne du Canal duMidi & etsauvegarderetmettreen valeurles points 5
Bl it devueet behédéres 2
t andes enti 2
-gr i e Repérer, conserver et valoriser le patrimoine g
*  reconnuet historique i
- lléedel’
MR | ™ 7 ainsiquele petit patrimoine
- des vignes et garrigues du Saint-Chinian sl AUCA
des plaines et collines Prendre en compte et se prémunir des risques T— P st A A -_——
dela plaine viticole dePAude I_- : sorfasaniblekerains Prendre en compte et préserver le socle environnemental et paysager j

ainsi que le patrimoine comme éléments garants de la qualité du cadre de vie
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" Réservoirs

Les zones agricoles

N
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A Sactenr agricole constructiiie porie présener fes
P savsiges et perspecties

NL

Les zones naturelles

Sectowr natre!

Sectewrs naturels & vocation de sports, loksis et ativitds de pleirn-ar
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et flbue o lerritaies

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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4.3. Accorder une place a la nature et aux espaces verts en ville

* Limiter I'emprise au sol des constructions pour laisser des espaces non batis

* des espaces verts (exemple « Il sera aménagé, sur chaque unité fonciere au moins 15 %
d’espaces plantés paysageés : soit en espace de pleine terre, soit en espace sur dalle »)

* Imposer de végeétaliser les espaces non batis et/ou imposer un nombre d’arbres par nombre de
places de stationnement et/ou de m? d’espaces libres.

* Prévoir des emplacements réservés pour la création d'espaces verts et aux espaces
nécessaires aux continuités écologiques

* Localiser dans les zones urbaines les terrains cultivés a protéger et inconstructibles pour la TVB

* Imposer un coefficient de biotope (part minimale de surfaces non impermeéabilisées ou éco-
aménageables)
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Conclusion:

Mettre en ceuvre de nouveaux modeéles d’'aménagement du territoire , une
impérieuse nécessité....
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Contact :

DDTM 34 Merci de votre attention

Service territoireet urbanisme
Mme PERRIER Emilie
emilie.perrier@herauvlt.gou.fr

Merci pour votre écoute

Des questions ?

DDTM34

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer
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