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Plan de l’intervention
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1- La sobriété foncière : contexte et enjeux 

2- Les objectifs de la loi Climat et Résilience d’août 2021

Les 3 leviers de la loi : 
3 - Connaître et observer 
4 - Planifier 
5 - Accompagner



Consommation foncière 
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France entière Occitanie

Source : https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
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Une consommation d’espaces plus rapide que la croissance démographique 
ou économique 

Source : Alice 
COLSAET (IDDRI)
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Source : Polèse, Shearmur et Terral (2015)



Une consommation d’espace très diversifiée selon les 
territoires 
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Un phénomène très polarisé par 
- les métropoles
- le littoral

Une efficacité de 
l’artificialisation qui diminue 
lorsqu’on s’éloigne des centres

Jamais de réduction de  
l’artificialisation ...



Source : INSEE analyse 
Normandie, n°114 – mai 
2023

Consommation 
d’espace pour 
l’habitat en Occitanie 
sur 2009-2019 : 
- 3eme région en 
volume (21000 ha), 
derrière NA et AURA
- une croissance de 
surface (+8,9%) 
proche de la 
croissance de 
population (+8,4%)



Une consommation d’espace très diversifiée selon le 
territoire (mais toujours une consommation...)
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Consommation d’espace liée à l’habitat par 
nouveau ménage entre 2013 et 2018 (par 

département)

Consommation d’espace liée à l’habitat par 
nouveau ménage entre 2013 et 2018 (par 

EPCI)



Les enjeux de la sobriété 
foncière

Artificialiser = Se priver des 
fonctions écologiques des sols

Source : CEREMA



La sobriété foncière : un objectif pas si nouveau...
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Un enjeu identifié depuis 
40 ans, progressivement 
intégré au code de 
l’urbanisme 
Préservation des sols : 
- ONU Programme de 
développement durable 
(2015)
- Engagement européen 
(2011)
Objectif ZAN 
- affiché au PNB 2018 :
- repris par convention 
citoyenne pour le climat 
de 2020
=> Loi Climat et 
Résilience de 2021



Source : AUAT

La sobriété foncière : un objectif pas si nouveau...



Les objectifs de la réforme sur l’artificialisation des sols
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Objectifs : 

- Atteindre le « zéro artificialisation nette des sols » 
en 2050 (art programmatique 191) avec un objectif 
intermédiaire : réduction de moitié de la 
consommation d’espaces naturels, agricoles et 
forestiers (ENAF) d’ici 10 ans (2021-2031) par rapport 
à la consommation observée sur les 10 dernières 
années (2011-2021)

=> Définir un nouveau modèle d’aménagement 
durable qui concilie la maîtrise de l’étalement urbain et 
du mitage, le recyclage du foncier déjà urbanisé, la 
préservation des ENAF et la nature en ville.



Les objectifs de la réforme sur l’artificialisation des sols
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Objectifs inscrits par la loi dans le code de l’urbanisme 



Les objectifs de la réforme sur l’artificialisation des sols
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Des principes affichés  : 

- la réforme est progressive et s’inscrit dans une 
diminution tendancielle de la consommation d’ENAF

- l’effort de réduction de la consommation foncière est 
territorialisé

- l’atteinte du ZAN ne signifie pas l’arrêt de toute 
construction ou projet 

- un accompagnement des territoires conciliant 
sobriété foncière, intensité/densité, et qualité urbaine



CONNAÎTRE ET OBSERVER 
Définition de la trajectoire vers le ZAN : 2 principes 
importants 

DREAL Occitanie – Direction Aménagement 16

1. Une trajectoire de réduction du rythme de l’artificialisation 
mobilisant 2 notions sur 2 périodes : 

- 2021-2030 : Réduction de moitié de la consommation d’espaces naturels, 
agricoles et forestiers, par rapport à 2011-2021=> notion de 
consommation d’ENAF utilisée pour définir des objectifs sur 2021-
2031, « peu définie » par la loi

- 2031-2050 : Atteinte du « ZAN » en 2050 => notion d’artificialisation 
d’un sol utilisée pour définir des objectifs sur 2031-2050, définie 
précisément par la loi



CONNAÎTRE ET OBSERVER 
Définition de la trajectoire vers le ZAN : 2 principes 
importants 
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2. Une trajectoire déclinée sur le territoire via les documents 
de planification des collectivités : 

- un rôle central donné au SRADDET : définir une trajectoire 
régionale par tranches de 10 ans permettant d’atteindre le ZAN 
et la décliner sur le territoire

- les objectifs définis par le SRADDET sont déclinés « en 
cascade » dans les documents d’urbanisme locaux : SCOT 
puis PLU/ cartes communales



CONNAÎTRE ET OBSERVER 
Définition de la notion d’artificialisation introduite par la loi  
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CONNAÎTRE ET OBSERVER 
Définition de la notion d’artificialisation introduite par la loi  
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CONNAÎTRE ET OBSERVER 
Définition de la notion d’artificialisation : décret « nomenclature » 
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CONNAÎTRE ET OBSERVER 
Outils d’observation et mesure
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Un dispositif de mesure national public : le « portail de l’artificialisation »



CONNAÎTRE ET OBSERVER 
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Un dispositif de mesure national public : le « portail de l’artificialisation »



CONNAÎTRE ET OBSERVER 
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Un dispositif de mesure national public : le « portail de l’artificialisation »
Les données des « fichiers fonciers » sont également disponibles sur 
PictoStat : https://www.picto-occitanie.fr/geoclip/#c=home
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Un dispositif de mesure national public : le « portail de l’artificialisation »
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Illustration théorique de définition d’une trajectoire vers le ZAN
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CONNAÎTRE ET OBSERVER

20
11

20
13

20
15

20
17

20
19

20
21

20
23

20
25

20
27

20
29

20
31

20
33

20
35

20
37

20
39

20
41

20
43

20
45

20
47

20
49

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

Consommation d'ENAF France (en Ha) 
Mesures 2011-2020 et Projections sur 2021-2050

Mesuré 2011-2020 :
 243 136 ha

Projeté 2031-2050 (ZAN): 
46.141 ha

Projeté 2021-2030 (-50%) : 
121.568 ha

2020 
21.079 ha

2030 
4.857 ha

2030 
4.857 ha

2040 
2.428 ha 2049

243 ha



Illustration théorique de définition d’une trajectoire vers le ZAN
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3,75 M ha :
Potentiel de 
- Densification
- Recyclage
- Renaturation
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CONNAÎTRE ET OBSERVER
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PLANIFIER : calendrier de mise en place  
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PLANIFIER  
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PLANIFIER : les « sanctions » si les délais ne sont 
pas respectés  
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PLANIFIER : Evolutions des SCOT/PLU en faveur de la 
sobriété foncière
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PLANIFIER : Evolutions des SCOT/PLU en faveur de la 
sobriété foncière
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PLANIFIER : dispositions sur l’urbanisme commercial
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PLANIFIER : inventaire et requalification des zones d’activités
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ACCOMPAGNER : renforcement de l’ingénierie et des 
dispositifs contractuels
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ACCOMPAGNER : aides financières liées à la relance 

Le Fonds Friches du Plan de Relance : 750 M€ sur 2021-2022 au niveau 
national, pour recycler 3400 ha de friches
En Occitanie : 53,5M€ de subventions attribués à 120 projets de recyclage de 
190 ha de friches (suite à 3 appels à projets sur 2021-2022)

Pérennisation du dispositif via le Fonds d’Accelération de la Transition 
Ecologique des Territoires (Fonds Vert) :
En Occitanie, en 2023  (annonce d’une prolongation sur 5 ans) :
- 33,32 M€ sur le recyclage des friches 
- 9 M€ pour la renaturation des villes (annonce d’une prolongation sur 5 ans)
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ACCOMPAGNER : faire émerger des démonstrateurs 
territoriaux
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ACCOMPAGNER : Le « Dire de 
l’Etat » en Occitanie

Affiche une position d’accompagnateur / 
facilitateur avec un plan d’actions : 

Axe 1 : expliquer et convaincre 

Axe 2 : Accompagner et démontrer 
- Mobiliser des outils et dispositifs pour accompagner 
territoires et porteurs de projets vers la sobriété foncière
- Accompagner les élus dans la définition ou la révision du 
projet de territoire intercommunal
- Structurer une action foncière à l’échelle régionale

Axe 3 : Contrôler 





64

MERCI DE VOTRE ATTENTION
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