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Objet : Avis de I'autorité environnementale sur le projet de centrale photovoltaique situé sur la
commune de Cavillargues.

Préambule

Le projet, porté par la société «VSB Energies Nouvelles», consiste en |'implantation d'un parc
photovoltaique au sol situé au lieu dit «Bois de la Chaux» sur la commune de Cavillargues. |l est
situé a l'ouest du village et s'insére, dans un vaste plateau boisé constituant un espace naturel
homogeéne. Il est longé par des chemins forestiers qui sont ponctuellement utilisés comme sentiers
de promenade.

Une demande d'autorisation de défrichement a été deposée le 24 octobre 2011. Une premiére
demande de permis de construire a été déposée en 2011. Depuis, le projet a été repris et modifié.
Un dossier de substitution & la demande initiale de permis de construire a été déposé par la
sociéte VSB Energies Nouvelles le 27 janvier 2012 et complété en avril 2012, Cette demande est
accompagnée d'une étude d'impact sur I'environnement datée d'aoOt 2011, qui tient compte des
modifications apportées suite a la premiére demande de permis de construire.

Le 29 juin 2012, la DREAL, par délégation du Préfet de Région en sa qualité d'autorité
environnementale, a accusé réception du dossier. Elle dispose d'un délai de 2 mois a compter de
cette date pour donner son avis sur ce projet, soit au plus tard le 29 ao(it 2012.

L'autorité environnementale a pris connaissance de I'avis du préfet de département, au titre de ses
attributions en matiére d'environnement.

Information, consultation et participation du public

L'avis de l'autorité environnementale porte a la fois sur la qualité de I'étude d'impact et sur la prise
en compte de I'environnement dans le projet. Il devra étre porté a la connaissance du public et
conformément & l'article R122-14 du code de l'environnement, étre joint au dossier d'enquéte
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publique. Cet avis sera égaiement publié sur le site Internet de la préfecture de département et sur
celui de la DREAL.

Contexte du projet

Le décret n°2009-1414 du 19 novembre 2009 a introduit un cadre réglementaire pour les
installations photovoltaiques au sol. L'installation photovoltaique d'une puissance créte supérieure
a 250 KWc est soumise a permis de construire, étude d'impact et enguéte publique.

Le projet de parc photovoltaique était initialement prévu sur une surface de 14 ha avec utilisation
de structures fixes. Puis le projet a évolué vers un parc réduit & 8,55 ha d'emprise totate dont 7,6
ha de panneaux molorisés (trackers). La puissance instaliée prévisionnelle est de l'ordre de
2, 7MWec (puissance délivriée par un module photovoltaique sous un ensoleiffernent optimum de 1
kW/im? et & une température de 20°C).

Faisant l'ohjet d'une étude d'impact, ce projet est soumis a l'avis de l'autorité environnementale.

Enjeux environnementaux

L'autorité envirecnnementale identifie comme enjeux environnementaux principaux dans la zone
d'étude, un risque de fragmentation de l'unité paysagére cohérente, des sensibilités ecclogiques
indéniables et un niveau d'aléa feu de forét modére,

Qualité générale de I'étude

Le dossier {raite de l'ensemble des rubriques exigées par le code de T'environnemeni, cependant,
{a qualite genérale de {'etude appelle quelques remarques.

L'Autorité Environnementale reléve gue la démarche itérative qui a conduit & I'évolution du projet
initial et au scénario d'aménagement retenu est bien explicitée. Elle s'appuie sur un processus de
réflexion qui a conduit & réduire fortement I'emprise du projet et & faire des choix technigues pour
prendre en compte certains enjeux naturalistes et paysagers. Pour autant, l'étude ne présente
aucune alternative sur le choix du site. L'examen de la possihilité de s'implanter sur un type de
milieu potentiellement moins impactant, dans des zones déja anthropisées ou dégradées {friches
industrielles, anciennes carriéres, anciennes décharges...) n'‘apparait pas dans la démarche
itérative. Cela aurait dd faire 'objet d'une réflexion avant de s'orienter vers une implantation au sol
en milieu naturel.

I.'étude présente un rapide « hilan environnemental » faisant ressortir les économies théoriques de
CO2 pouvant étre générées par ce type de projet. Dans le cas présent, ol if est nécessaire de
défricher une zone hoisée de 8,55 ha, il aurait été plus utile de présenter un bilan carbone pour
tenir compte du déboisement.

La définition des sensibilités faunistiques du milieu s'appuient sur des inventaires qui n'ont pas tous
été réalisés dans des conditions météorologigues favorables. De plus, le nombre de prospections
est trés réduit. Pour les oiseaux, seule la prospection réalisée en 2010 s'est faite dans des
conditions favorables. Elle a permis des observations limitées aux espéces nicheuses précoces.
Pour les chauves-souris, une seule prospection est réalisée et avec une meétéorologie
« défavorable ». Une seule journée également est consacrée & l'étude des amphibiens et des
reptiles. Elle s'est déroulée dans des conditions « médiocres »,

L'état initial ne semble donc pas suffisamment argumenté pour permeitre de conclure valablement
sur les niveaux d'enjeux relatifs & la faune.

Par la suite, l'analyse développée dans I'étude s'en trouve fragilisee.

1- Analyse de I'état initial

Le milieu naturel, la faune et ia flore

Le projet n'est pas concerné par des zones de protection reglementaire.

Cependant, il s'inscrit en totalité dans ia Zone Naturelle d'Interét Ecologique Faunistique et
Floristique ZNIEFF de type 1 « plateau de Lussan et massifs boisés » comportant un grand
nombre d'espéces remarquables et protégees.
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il s'implante aussi dans un espace reconnu « espace naturel sensibie (ENS) Plateau de Lussan et
massifs boisés » dans l'atias départemental des ENS du Gard.

La majeure partie de la zone d'étude est concernee par une chénaie verie relalivement dense,
habitat d'intérét communautaire, mais qui présente un enjeu de conservation relativement faible du
fait de sa bonne représentation au niveau local. Le secteur du projet est exploité par 'ONF qui y
réalise des coupes réguliérement. La zone d'étude a eté en partie exploitée il y a gquelques années.
La reprise de la chénaie verte donne lieu a une cépée (zone relativement ouverte et
temporairement propice au développement de certaines espéces).

Les pistes et bordures, au sein de la zone d'étude, constituent potentiellement un refuge pour les
espéces de milieu ouvert et présentent un réel intérét écologique (zones rudeérales el de
garrigues). Les plantes hotes de plusieurs especes d'insectes protégés (Proserpine, Damier de la
Succise, Zygéne cendrée) ont été identifiées et la présence de la Magicienne dentelée est jugée
fortement potentielle de méme qu'une espéce de reptile protegée (la Couleuvre d'Esculape).
| 'stude d'impact conclue & un enjeu modéré pour ces especes.

Une sensibilité locale forte est mise en avant pour le papillon Thécla de I'Arbousier, qui ne
bénéficie d'aucun statut réglementaire.

L'Autorité Environnementale estime que les données issues des prospections sur [avifaune
apparaissent insuffisantes pour conclure sur la sensibilite des espéces protégees répertoriées
dans la ZNIEFF « plateau de Lussan et massifs boises » .

La ZNIEEF recense aussi de nombreuses espéces de chauves-souris. De vieux arbres sont
présents sur le site et sont susceptibles de servir de gite aux chauves-souris. Les zones boiseéess
(les lisiéres comme au-dessus des arbres) peuvent servir de zone de chasse. L'enjeu sur ces
espéces ne doit pas étre sous estimé.

L'étude d'incidence Natura 2000

Une étude d'incidences sur les sites Natura 2000 est intégrée au dossier. Elle se rapporie aux sites
« Garrigue de Lussan» (& moins de 2,5km) et «le Valat de Solan» {800m), désignés
respectivement pour la protection des oiseaux (ZPS) et des habitats (SIC). Elie conclue a une
incidence résiduelle faible du projet sur les sites concernés, mais sans en apporter véritablement la
démonstration : en effet, 'Autorité Environnementale estime que l'inventaire réalise sur l'avifaune
(1 journée de prospection dans des conditions « pas optimales » en septembre 2009 et une
journée de prospection en 2010, début mai) présente des faiblesses.

Le paysage

Le site retenu pour le projet est en position dominante, a I'extremite Est d'un massif boisé (bois de
la Chaux), sur un terrain légérement en pente en direction de la vallée qu'il surplombe. Il vient dans
le prolongement de funité paysagére de « la vallée de la Tave », plaine agricole de vignes et de
fruitiers. Le terrain domine notamment le village de Cavillargues, les routes D144 et D9. Le bois de
ta Chaux a subi des coupes récentes ouvrant des perspectives.

La recherche des sites classés et inscrits se limite & un rayon de deux kilometres autour du site.
Des covisibilités peuvent exister sur des distances plus importantes. Les sites inscrits de La
Bastide d'Engras ou de Sabran auraient pu &tre cités et leur sensibilite étudice.

2- Analyse des effets du projet et mesures pour supprimer. reduire voire compenser
les effets du projet

La révision du projet initial a conduit a réduire fortement 'emprise du projet, et notamment, a aviter
la piste principale présentant un réel intérét pour la biodiversité {garrigue, lisiére). L'impact sur la
faune du site reste difficile a évaluer au regard des analyses fournies.

Pour réduire flimpact potentiel du projet sur les espéces de chauves-souris, ['Autorité
Environnementale suggére que les modalités d'abattage des arbres gites potentiels soient
adaptées : repérage par une personne compétente en amont du défrichement ou obturation des
cavités avant abattage, en période automnale, en dehors de la période d'hibernation des chauves-
Souris.

La principale mesure de réduction proposée dans l'étude consiste a définir le calendrier des
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travaux (mesure R1). Quels que soient les enjeux initiaux, une telle mesure est indispensable pour
limiter les impacts. L'autorité environnementale insiste donc sur le fait que ce calendrier, tel que
défini dans I'étude pages 208 et 209, doit étre respecté : défrichement entre septembre et octobre,
avant la période de repos hivernal des reptiles pour leur permettre de quitter la zone et avant
I'entrée en hibernation des chauves-souris ; début des travaux a partir de novembre et jusqu'a fin
fevrier.

L'intervention d'un écologue est proposée pour le balisage et le repérage des arbres remarquables
dans le cadre de la mesure R2 « conservation des vieux chénes, de bosquets isolés et
débroussaillage alvéolaire dans la bande DFCI ». L'autorité environnementale signale que cette
intervention pourrait s'avérer judicieuse pour le suivi de I'ensemble des phases de chantier.

Les prescriptions et modalités de debroussaillement citées dans l'arréte préfectoral relatif au
débroussaillement réglementaire devront étre respectées pour I'aménagement du site et son
entretien.

L'autorité Environnementale reléve que I'étude ne précise pas les modalités de raccordement entre
le projet et le réseau électrique. L'étude aurait pu utilement évaluer les différentes possibilités de
raccordement et leurs effets sur I'environnement.

L'étude des impacts paysagers ne présente qu'un seul photomontage a distance du projet, depuis
le monastere de Soulan. De nombreuses vues sont disponibles, mais elles se limitent & localiser le
projet. Des photomontages auraient pu utilement simuler le projet en insertion dans le paysage, en
tenant compte de la hauteur des panneaux et de celle des arbres alentours. Aucun photomontage
n'est présenté depuis la plaine, depuis le village de Cavillargues, de St Laurent la Vernéde. Une
analyse des impacts (ou de l'absence d'impact) visuels depuis les deux sites inscrits aurait
complété utilement I'étude.

3- Conclusion

Le projet s'est construit par étapes et a évolué positivement. Cependant, il s'implante dans une
zone naturelle et d'autres alternatives a la production de photovoltaique au sol auraient pu étre
proposeées.

L'étude présente des faiblesses méthodologiques qui ne permettent pas d'affirmer que les
mesures proposées sont de nature a confirmer un niveau d'impact faible.

Le Directpur Régional
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