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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA REGION CENTRE-VAL DE LOIRE

LE PREFET,
Orléans, le 24‘ A‘m, 2015

AVIS DE L’ AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Contrat de plan interrégional Btat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du
yégime des plans, schémas, programmes et autres documents de planification prévu a
Particle R.122-17 du code de Penvironnement, Il doit, & ce titre, faire I’objet d’une
évaluation environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis & évaluation environnementale,
I*autorité administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement, désignée
par la réglementation et dite « auforité environnementale », doit donner son avis et le
mettre 2 la disposition du public et de la personne publique responsable du
document. Dans le cas du CPIER Loire, la compétence d’autorité environnementale
est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
(Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Pays de la Loire, Poitou-Charentes et Rhéne-Alpes).

L’avis de 'antorité environnementale ne porte pas sur I’opportunité des orientations
du document de planification, mais sur la maniérc dont elles ont intégré les
considérations environnementales et sur la qualité de Pévaluation environnementale
présentée, 1l n'est donc ni favorable, ni défavorable au projet de document de
planification. Il vise & permettre I"amélioration de sa conception et la participation du
public & I’élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER,
qui sera amené 3 évoluer ultérieurement dans le cadre des processus de concertation
et de consultation qui accompagnent I’élaboration du contrat de plan.

1. Présentation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de I'Etat, I’Agence de I'Eau Loire-Bretagne et les Conseils
régionaux des neuf régions concernées, le CPIER est un outil de planification
financiére concertée & I’échelle du bassin de la Loire. 11 organise le cofinancement
des actions prévues par les politiques environnementales qui portent sur des
problématiques spécifiques & cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi I’un des principaux leviers de leur mise en
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auvre,

Les postes de financement identifiés s’articulent autour des quatre grandes
orientations de la Stratégie interrégionale pour le bassin de 1a Loire & I’horizon 2035,
validée le 26 novembre 2013 par la douzigme Conférence des acteurs du bassin de la
Loire : « Réduire les conséquences négatives des inondations », « Retrouver un
fonctionnement plus naturel des milieux aquatiques », « Mettre en valeur les atouts
du patrimoine » et « Développer, partager et valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions 3 financer pour chaque orientation ont été spécifides, mais
seuls les crédits alloués par I’Ftat et I'Agence de 1'Eau sont (pour partie) arrétés.

I1. Appréciation de la gualité du rapport environnemental

Présentation du CPIER

D*une rédaction concise, qui la destine & un lecteur déja familier des questions de
programmation financiére, la partie consacrée a la présentation du CPIER évoque
judicieusement le contexte dans lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la
Stratégie interségionale pour le bassin de la Loire & Ihorizon 2035 et le Programme
opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il constitue le
pendant national’,

Description de ['élat initial de I'environnement

Le rapport environnemental reprend la description de I’état initial de
Penvironnement du bassin de la Loire élaborée dans le cadre de I’évaluation
environnementale stratégique du POl FEDER Loire 2014-2020. Compie tenu de la
forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur de
cohérence.

L’analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions
concerndes et sur le profil environnemental du bassin de la Loire, documents
élaborés par les services déconcentrés du Ministere en charge de I’environnement
dans la deuxidme moitié des années 2000 et qui n’ont pas nécessairement ét¢ mis &
jour depuis. Si la capacité du rapport & rendre compte des évolutions les plus récentes
(notamment en matiére de planification environnementale) s’en trouve amoindrie, il
n’en met pas moins claitement en évidence les grands enjenx environnementaux du
territoire,

Anclyse des effets notables probables du CPEIER sur ['environnentent

Selon une dématche pertinente, le rapport environnemental entreprend :

- d’examiner 'adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants & I’échelle du bassin ;

- &identifier les actions financées qui, au-deld de leur objectif initial, peuvent

Le POI Lolre 2014-2020 oriente les crédits du Fond européen de développement régional {(FEDER)
dédiés 3 Ia mise en ceuvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire & Phorizon 2035.
Le CPIER et le PO! Loire partagent les mémes objectifs et une large part des opérations éligibles aux
financements du CPIER le sont aussi aux financements du POL
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avoir un effet positif ou négatif sur une ou plusiews thématiques
environnementiales.

Des explications plus détaillées auraient facilité I’appropriation par le lecteur des
niveaux de « prise en compfe » spéeifiés pour chaque enjeu et des qualificatifs
d’impact associés aux différentes actions, qui ne sont pas loujours trés intuitifs.

D’une maniére générale, I’apport environnemental du CPIER est anticipé comme trés
positif. Le rapport prend cependant soin de noter qu’il ne peut éfre exclu que
certaines catégories d’actions, ¢t en particulier les travaux sur les digues et la
réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent affecter des secteurs
sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser précisément
ces incidences potentielles, a un stade ol les projets financés sont encore mal connus,
est soulignée?. '

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura
2000 », le rapport environnemental indique que les travanx sur les digues feront en
eux-mémes objet d’études d’impact®, qui permetiront d’évaluer leurs effets et, le
cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver I'environnement dans lequel ils
s’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans 1’état actuel de la
réglementation’, ces travaux sont exemptés d’étude ¢’impact lorsqu’ils reldvent,
comme ¢’est souvent le cas, de « fravaux d’entretien, de maintenance ef de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espéces
ayant justifi¢ la désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis 2
I’obligation d’évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura 2000.

Présentation des mesures prises pour éviter, réduire ou,_a défaut, compenser les
incidences prévisibles du programme sur {'environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe a juste titre que la
minimisation des effets négatifs du CPIER et I"optimisation de ses effets positifs
passent en premier lieu par la définition de critdres de qualité environnementale
conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du CPIER et les taux de
financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d’éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique
éco-conditionnalité, établi par le commissariat général & I’égalité des territoires et le
commissariat général au développement durable, qui est opportunément cité. Le
rapport environnemental évoque dgalement les « critéres de sélection des
opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels
le CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec lesquels le
Référentiel encourage la recherche de cohérence,

Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d’un

11 peut &tre rappelé gue I"inscription d’une action au CPIER et I’évaluation environnementale globale
menée dans ce cadre ne valent pas quitus des procédures et autorisations que commanderont les choix
de sa mise en ceuvre, y compris powr appréciation de Pintérét public majeur de ’opération en cas
d’impact sur des espéces protégées ou des sites Natara 2000,

Telles que prévues par I'article 1..122-2 du code de ’environnement,

Article R,122-2 1V du code de I'environnement.

—3-




dispositif d’éco-conditionnalité a été ébauché dans le projet de CPIER transmis 2
I’autorité environnementale : des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des faux de
financement variables sont d’ores-ct-déjad associés & certaines actions. Ils visent
principalement a orienter les fonds vers les secteurs géographiques prioritaires ou fes
opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d’étre compléfés
ultérieurement, tant par I’ajout de critéres portant sur la prévention et/ou la réduction
des impacts négatifs potentiels que par I’élargissement du systéme & I"ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le Référentiel.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient
d’étre étudides. Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lots que
les critéres suggérés ne sont pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et
qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions approximatives du Référentiel et du
POI Loire.

Ftude de Particulation du CPIER avec les autres documenis de planification

applicables sur le territoire

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont
il a vocation & soutenir financidrement la mise en ceuvre est un point central de
I’évaluation environnementale du contrat de plan, garant de Defficacité de P’action
publique. Il est abordé par le rapport environnemental selon une approche en deux
étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification applicables, de
ceux qu’il convient de prendre en compte dans Ianalyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s’inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender 1’effet moteur du CPIER, mais une étude plus
détaillée aurait été nécessaire pour que le lecteur soit & méme d’évaluer 'ampleur de
sa contribution et d’apprécier pleinement sa complémentarité avec les autres
programmes de financement. Le CPIER abordant des problématiques relevant des
schémas d’aménagement ¢t de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se réfere
d'ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient
ptis en considération par le rapport environnemental.,

111 Analyse de la prise en compte de Penvironnement par le projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document & visée environnementale,
qui s*inscrit dans une logique de coordination des moyens déployés pour répondre
aux grandes questions qui s’entendent 4 I’échelle du bassin de la Loire. Dire qu'il a
pris en compte les enjeux environnementanx du territoire reléve de ’évidence, mais
il demeure assez ardu, 2 la lecture des documents transmis, de cerner précisément de
quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants allouds, des restrictions introduites (notamment pour les actions qui ne
visent que des secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants.

Dans les étapes ultérienres d’élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera
de veiller & ce que les actions associées & I’orientation siratégique relative aux vélo-
routes et itinéraires de randonnée ne conduisent pas & accroitre les pressions sur des
milieux et paysages sensibles (critéres d’éco-conditionnalité adaptés, études
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spécifiques...).

1V. Suivi des effets do contrat de plan sur Penvironnement

Dans la version du CPIER transmise 4 I"autorité environnementale sont fixés, pour
chaque poste de financement, des objectifs chiffrés & "horizon 2020 en termes
d’opérations a réaliser ou d’état a atteindre. Le rapport environnemental les rappelle
et note que les indicateurs ainsi définis pourront &tre mis a profit powr évaluer
Pefficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard des
enjeux environnementaux, Il insiste habilement sur P'importance d*une définition
précoce et opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

il recommande que leur soient adjoints des outils dédiés & la surveillance des effets
négatifs potentiels qui ont été identifiés, tout en relevant Ia complexité
méthodologique que représente I’élaboration dans ce sens d’indicateurs dont les
variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER, Cette question gagnera 4
éfre considérée.

V. Appréciation de Ia gualité dn _résumé non technigue du rapport

environnemental

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses du rapport
environnemental, Il est correctement mis en valeur par son positionnement au début
du volume.

V1. Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise,
Pexercice d’¢valuation environnementale stratégique du Confrat de plan
interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a ét& honorablement exéenté,

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du tewritojre
est 4 tout le moins manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison
opérationnelle des politiques relatives au risque inondation, aux milieux aquatiques
et aux paysages a 1'échelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore &tre approfondie,
4 Ia marge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui encadreront les
opérations financées.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION AUVERGNE.

LE PREFET,
Clermont-Ferrand, e 27 AVR. 2015

AVIS DE I’ AUTORITE EN VIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Contrat de plan interrégional Ftat-Région (CPIER) Loire 201572020 reléve du
régime des plans, schémas, programmes et autres documents de planification prévu a
Particle R.122-17 du code de I'environnement. I1 doit, a ce titre, faire I'objet d’une
évaluation environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis 4 évaluation environnementale,
Pautorité administrative de ’Etat compétente en matidre d’environnement, désignée
par la réglementation et dite « autorité environnementale », doit donner son'dvis et le
metire 4 la disposition du public et de la personne publique responsable du
document, Dans le cas du CPIER Loire, la compétence d’autorité environnementale
est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
{Agvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Pays de la Loire, Poitou-Charentes et Rhone-Alpes).

1’avis de Pautorité environnementale ne porle pas sur }’opportunité des orientations
du document de planification, mais sur la maniére dont elles ont intégré les
considérations environnementales et sur la gualité de I’évaluation environnementale
présentée. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet de document de
planification. Il vise & permettre I'amélioration de sa conception et la participation du
public & {"élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur fa base de la version de mars 2015 du projet de CPIER,
qui sera amené & évoluer ultérieurement dans le cadre des processus de concertation
et de consultation qui accompagnent 1’élaboration du contrat de plan,

L Preésentation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de 1’Etat, 1’Agence de I'Eau Loire-Bretagne et les Conseils
régionaux des neuf régions concemnées, le CPIER est un outil de planification
financiére concertée & 1’échelle du bassin de la Loire. Il organise le cofinancement
des actions prévues par les politiques environnementales qui portent sur des
problématiques spéeifiques & cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi 1’un des principaux leviers de leur mise en
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euvIe.

Les postes de financement identifiés s’articulent autour des quatre grandes
orientations de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a I’horizon 2033,
validée le 26 novembre 2013 par Ia douziéme Conférence des acteurs du bassin de la
Loite : « Réduire les conséquences négatives des inondations », « Retrouver un
fonctionnement plus naturel des milieux aquatiques », « Mettre en valeur les atouts
du patrimoine » et « Développer, partager et valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions & financer pour chaque orientation ont éi¢ spécifiées, mais
seuls les crédits alloués par I'Etat et I’ Agence de "Eau sont (pour partie) arréiés.

IL. Appréciation de la gualité du rapport environnemental
Présentation du CPIER

D’une rédaction concise, qui la destine & un lecteur déja familier des questions de
programmation financiére, la partie consacrée 4 la présentation du CPIER évoque
judicieusement le contexte dans lequel s’inscrit ce demnier, en citant notamment la
Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a I'horizon 2035 et le Programme
opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il constitue le
pendant national.

Description de ['état initial de [’environnement

Le rapport environnemental reprend la description de 1'état initial de
Penvironnement du bassin de la Loire élaborée dans le cadre de Pévaluation
environnementale stratégique du POl FEDER Loire 2014-2020. Compte tenu de la
forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur de
cohérence.

L’analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions
concernées et sur le profil environnemental du bassin de la Loire, documents
élaborés par les services déconcentrés du Ministére en charge de Penvironnement
dans la deuxiéme moitié des années 2000 et qui n’ont pas nécessairement ét& mis a
jour depuis. Si la capacit¢ du rapport 4 rendre compte des évolutions les plus récentes
(notamment en matiére de planification environnementale) s’en trouve amoindtie, il
n’en met pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du
territoire.

Analvse des effels notables probables du CPIER sur ['environnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :

~  d’examiner ’adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants & I’échelle du bassin ;

~ d'identifier les actions financées qui, au-deld de leur objectif initial, peuvent

1 Le POI Loire 2014-2020 ariente les crédits du Fond ewropéen de développement régional (FEDER)
dédiés & la mise en @uvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire 4 I’horizon 2035.
Le CPIER ot le POI Loire partagent les mémes objectifs et une large part des opérations éligihies aux
financements du CPIER le sont aussi aux financements du POL
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avoir un effet positif ou négatif sur une ou plusieurs thématiques
environnementales.

Des explications plus détaillées auraient facilité ’appropriation par le lecteur des
niveaux de « prise en compte » spécifiés pour chaque enjeu et des qualificatifs
d’impact associés aux différentes actions, qui ne sont pas toujours trés intuitifs.

I>’une maniere générale, I’apport environnemental du CPIER est anticipé comme trés
positif. Le rapport prend cependant soin de noter qu’il ne peut étre exclu gque
certaines catégories d’actions, et en particulier les travaux sur les digues et la
réalisation de cheminements cyclables ou pidtonniers, puissent affecter des secteurs
sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser précisément
ces incidences potentielles, 4 un stade ot les projets financés sont encore mal connus,
est soulignée®.

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura
2000 », le rapport environnemental indique que les travaux sur les digues feront en
eux-mémes "objet d’études d’impact’, qui permettront d’évaluer leurs effets et, le
cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver Penvironnement dans lequel ils
s’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans I’état actuel de la
réglementation’, ces travaux sont exemptés d’étude d’impact lorsqu’ils reldvent,
comme c’est souvent le cas, de « fravaux d’entretien, de mainfenance et de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espéces
ayant justifié la désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis a
I’obligation d’évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura 2000,

Préseniation des mesures prises pour éviter, réduire ou. a défaut, compenser les
incidences prévisibles du programme sur I environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe & juste ftitre que la
minimisation des effets négatifs du CPIER et 'optimisation de ses effets positifs
passent en premier lieu par la définition de critéres de qualit¢ environnementale
conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du CPIER et les taux de
financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique
éco-conditionnalité, établi par le commissariat général a Iégalité des territoires et le
commissariat général au développement durable, qui est opportunément cité. Le
rapport environnemental évoque également les « critéres de sélection des
opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels
le CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec lesquels le
Référentiel encourage la recherche de cohérence,

Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d’un

a2

1! peut étre rappelé que I'inscription d’une action au CPIER et I'évaluation environnementale globale
menée dans ce cadre ne valent pas quitus des procédures et aworisations que commanderont les choix
de sa mise en euvie, y compris pour Pappréciation de intérét public majeur de Popération en cas
d’impact sur des espéces protégées ou des sites Natura 2000.

Telles que prévues par article £..122-2 du code de 'environnement.

Article R.122-2 IV du code de I’environnément.
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dispositif d’éco-conditionnalité a été ébauché dans le projet de CPIER transmis 2
I’autorité environnementale : des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de
financement variables sont d’ores-et-déja associés & certaines actions. Ils visent
principalement 2 orienter les fonds vers les secteurs géographiques prioritaires ou les
opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d’étre complétés
ultérieurement, tant par I’ajout de critéres portant sur la prévention et/ou la réduction
des impacts négatifs potentiels que par I'élargissement du systéme 4 ’ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le Référentiel.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient
d’8tre étudides. Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que
les critéres suggérés ne sont pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et
qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions approximatives du Référentiel et du
POI Loire. -

Etude de l’arﬁcuiarion du CPIER avec les autres documents de planification
applicables sur le territoire

Ftablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont
il a vocation 2 soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de
I"évaluation environnementale du contrat de plan, garant de Pefficacité de 1’action
publique. Il est abordé par le rapport environnemental selon une approche en deux
étapes ; une phase de sélection, parmi les documents de planification applicables, de
ceux qu’il convient de prendre en compte dans 1’analyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s’inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender effet moteur du CPIER, mais une étude plus
détaillée aurait été nécessaire pour que le lecteur soit & méme d’évaluer 'ampleur de
sa contribution et d’apprécier pleinement sa complémentarité avec les autres
programmes de financement. Le CPIER abordant des problématiques relevant des
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se référe
d*ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient
pris en considération par le rapport environnemental.

ITI. Analyse de la prise en compte de Penvironnement par je projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document a visée environnementale,
qui s’inserit dans une logique de coordination des moyens déployés pour répondre
aux grandes questions qui s’entendent 8 I'échelle du bassin de la Loire. Dire qu’il a
pris en compte les enjeux environnementaux du territoire reléve de I’évidence, mais
il demeure assez ardu, 4 la lecture des documents transmis, de cerner précisément de
quelle manidre. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants allouds, des restrictions introduites (notamment pour les actions qui ne
visent que des secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants.

Dans les étapes ultérieures d’élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera
de veiller 2 ce que les actions associées & "orientation stratégique relative aux vélo-
routes et itinéraires de randonnée ne conduisent pas & accroitre les pressions sur des
milicux et paysages sensibles (critéres d’éco-conditionnalité adaptés, études
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spéeifiques...).

IV. Suivi des effets du contrat de plan sur Penvironnement

Dans la version du CPIER transmise & ’autorité environnementale sont fixés, pour
chaque poste de financement, des objectifs chiffrés & I'horizon 2020 en termes
d’opérations a réaliser ou d’état a atteindre. Le rapport environnemental les rappelle
et note que les indicateurs ainsi définis pourront étre mis & profit pour évaluer
Pefficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard des
enjeux environnementaux. Il insiste habilement sur 'importance d’une définition
précoce et opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

Il recommande que leur soient adjoints des outils dédiés & la surveillance des effets
négatifs potentiels qui ont été¢ identifiés, tout en relevant -la complexité
méthodologique que représente I'élaboration dans ce sens d’indicateurs dont les
variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER. Cette question gagnera a
&tre considérée.

V. Appréciation de Ia gualité de résumé non technigue du rapport
environnemental '

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses. du. rapport
environnemental. 1l est correctement mis en valeur par son positionnement au début
du volume.

VI Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise,
I’exercice d’évalvation environnementale stratégique du Contrat de plan
interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été honorablement exécuté.

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du territoire
est a tout le moins manifeste, au vo de son implication dans la déclinaison
opérationnelle des politiques relatives au risque inondation, aux milieux aquatiques
et aux paysages a I’échelle du bassin de Ia Loire. Elle pourra encore étre approfondie,
a4 la marge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui encadreront les
operations financées.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION BOURGOGNE

AVIS DE UAUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Confrat de plan interrégional Efat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du régime des plans,
schémas, programmes et autres documents de planification prévu & Farlicle R.122-17 du code de
Fenvironnement. # doll, & ce titre, faire fobjet d'une évaluation environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis & évaluation environnementale, auforité administrative
de VEtat compétente en matigre d'environnement, désignée par la réglementation et dite « autorité
environnementale », doit donner son avis et le metire & la disposition du public et de la personne
publique responsable du document. Dans le cas du CPIER Loire, Iz compélence d'auforité
environnementale est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
(Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-Roussilion, Limousin, Pays
de la Loire, Poitou-Charentes et Rhéne-Alpes).

L'avis de Fautorité environnementale ne porte pas sur Fopporlunité des orientations du document de
planification, mais sur la maniére dont elles onf intégré les considérations environnementales et sur la
qualité de Fevaluation environnementale présentée. It nest donc ni favorable, ni défavorable au projet de
document de planification. i vise & permetire Famélioration de sa conception et la participation du public
& f'élaboration des décisions qui e concement.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER, qui sera amené &
evoluer uliérieurement dans le cadre des processus de concertation et de consuliation qui
accompagnent Félaboration du contrat de plan.

Présertation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de FEtat, TAgence de 'Eau Loire-Bretagne et les Conseils régionaux des neuf
régions concemées, le CPIER est un outil de planification financiére concertée 2 I'échelle du bassin de
‘a Loire. i organise le cofinancement des actions prévues par les politiques environnementales qui
portent sur des problématiques spécifiques a cet espace géographique marqué par la présence de ia
Loire et de ses affjuents, et constitue ainsi Fun des principaux leviers de leur mise en ceuvre.

Les postes de financement identifiés s'articulent autour des quatre grandes orientations de la Stratégie
interrégionale pour le bassin de la Loire 3 'horizon 2035, validée le 26 novembre 2013 par la douziéme
Conférence des acteurs du bassin de la Loire: « Réduire les conséquences négatives des
inondations », « Retrouver un fonctionnement plus naturel des milieux agquatiques », « Melfre en valeur
les atouts du patrimoine » el « Développer, partager ef valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions 3 financer pour chaque orientation ont été spécifiées, mais seuls les crédits
afloués par V'Etat et FAgence de FEau sont {pour partie) arrétés,
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Appréciation de la qualité du rapport environnemental

Présantation du CPIER

D'une rédaction concise, qui fa destine 2 un lecteur déja familier des questions de programmation
financiére, la partie consacrée a la présentation du CPIER évogue judicieusement le contexte dans
lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a
horizon 2035 et le Programme opérationnel interrégional (PO} FEDER Loire 2014-2020, dont il
constitue le pendant national®.

Description de {'élat initial de l'environnement

Le rapport environnemental reprend la description de 'état initial de 'environnement du bassin de la
Loire élaborée dans le cadre de I'évaluation environnementale stratégique du POI FEDER Loire 2014-

2020. Compte tenu de la forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur
de cohérence,

L'analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions concernées et sur le profil
environnemental du bassin de la Loire, documents élaborés par les services déconcentrés du Ministére
en charge de Venvironnement dans la deuxiéme moitié des années 2000 et qui n'ont pas
nécessairement &té mis & jour depuis. Sila capacité du rapport & rendre compte des évolutions les plus
récentes (notamment en matiere de planification environnementale) s'en trouve amoindrie, il n'en met
pas moins clairement en évidence les grands enieux environnementaux du territoire.

Analyse des effels notables probables du CPIER sur Fenvironnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :

- d'examiner 'adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux environnementaux
identifiés comme prépondérants a 'échelle du bassin ;

- didentifier les actions financées qui, au-deld de leur objectf initial, peuvent avoir un effet
positif cu négatif sur une ou plusieurs thématiques environnementales,

Des explications plus détaillées auraient facilité I'appropriation par le lecteur des niveaux de « prise en
compte » spécifiés pour chague enjeu et des qualificatifs d'impact associés aux différentes actions, qui
ne sont pas toujours trés intuitifs.

D'une maniére générale, l'apport environnemental du CPIER est anticipé comme irés positif. Le rapport
prend cependant soin de noter qu'il ne peut 8tre excluy que certaines catégories d'actions, et en
particulier les travaux sur les digues et la réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent
affecter des secteurs sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser

précisément ces incidences potentielles, & un stade ou les projets financés sont encore mal connus, est
soulignée®,

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Reseau Natura 2000 », le rapport
environnemental indique que les fravaux sur ies digues feront en eux-mémes 'objet d'études d'impact®,
qui permettront d'évaluer leurs effets et, le cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver
I'environnement dans lequel ils g'inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans {'état
actuel de la réglementation®, ces travaux sont exemptés d'étude d'impact lorsqu'ils relévent, comme
c'est souvent le cas, de « fravaux d'entrelien, de maintenance ef de grosses réparations ». Les plus
susceptibles d'impacts notables sur les habitats et espéces ayant justifié la désignation des sites Natura

1 Le POI Loire 2014-2020 oriente les crédits du Fond européen de développement régional (FEDER) dédiés 4 Ja mise en
ceuvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire 4 Phorizon 2035, Le CPIER et le POI Loire partagent les
mémes objectifs ¢t une large part des opérations éligibles aux financements du CPIER le sont aussi aux financements du
POL

2 Il peut &tre rappelé que 'inscription d'une action au CPIER et I’évaluation environnementale globale menée dans ce cadre
ne valent pas quitus des procédures et autorisations que commanderont les choix de sa mise en ceuvre, v compris pour
Pappréciation de intérét public majeur de Popération en cas d’impact sur des espéoes protégées ou des sites Natura 2000,

3 Telles que prévues par article L.122-2 du code de Penvirormement.

4 Aricle R.122-2 IV du code de 'environnement.
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2000 restent néanmoins soumis & Fobligation d’évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura
2000,

Présentation des mesures prises pour éviter_réduire ou. a défaut. compenser les incidences prévisibles
du programme sur lenvironnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe a juste titre que la minimisation des effets
negatifs du CPIER et I'optimisation de ses effets positifs passent en premier lieu par la définition de
criteres de gualité environnementale conditionnant e choix des prejets qui recevront des crédits du
CPIER et les taux de financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d'éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique éco-conditionnatité,
établi par le commissariat général & P'égalité des territoires et le commissariat général au développement
durable, qui est opporturniément cité. Le rapport environnemental évoque également les « critéres de
sélection des opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels le
CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec tesquels le Référentiel encourage la
recherche de cohérence,

Bien que le rapport environnemental n'en fasse pas état, ce travail d'élaboration d'un dispositif d'éco-
conditionnalité a été ébauché dans le projet de CPIER transmis & Pautorité environnementale @ des
criteres d'éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de financement variables sont d'ores-et-déja associés &
certaines actions. lls visent principalement & orienter les fonds vers les secteurs géographigues
prioritaires ou les opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d'étre complétés
ultérieurement, tant par Pajout de critéres portant sur la prévention etfou la réduction des impacls
négatifs potentiels que par 'élargissement du systéme a Pensemble des actions. ainsi que le prévoit e
Référentiel.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient d'étre étudiées.
Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que les critéres suggéres ne sont pas
justifiés au regard des enjeux environnementaux et quils reposent parfois sur des retranscriptions
approximatives du Référentiel et du POI Loire.

Etude de Larficulation du CPIER avec les autres documents de planification applicables sur le territoire

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont il a vocation a
soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de I'évaluation environnementale du
contrat de plan, garant de l'efficacité de action publique. I} est abordé par le rapport environnemental
selon une approche en deux étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification
applicables, de ceux qu'il convient de prendre en compte dans fanalyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s'inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d'appréhender l'effet moteur du CPIER, mais une étude plus détaillée aurait été
necessaire pour que le lecteur soit & méme d'évaluer Fampleur de sa contribution et d'apprécier
pleinement sa complémentarité avec les autres programmes de financement. Le CPIER abordant des
probiématiques relevant des schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se
refere d'ailieurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient pris en
congidération par le rapport environnemental.

Analyse de la prise en compte de l'environnement par le projef de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document & visée environnementale, qui s'inscrit dans une
logique de coordination des moyens déployés pour répondre aux grandes guestions qui s'entendent &
Fechelie du bassin de la Loire. Dire qu'il a pris en compte les enjeux environnementaux du territoire
releve de I'évidence, mais il demeure assez ardu, & la lecture des documents transmis, de cerner
precisément de quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions 3 financer, des
montants alloués, des restrictions introduites (notamment pour les actions qui ne visent que des
secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants.
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Dans les étapes uliérieures d'élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera de veilier a ce que
les actions associées a l'orientation stratégique relative aux vélo-Toutes et itinéraires de randonnée ne
conduisent pas & accroiire les pressions sur des milieux et paysages sensibles (critéres d'éco-
conditionnalité adaptés, études spécifiques...).

Suivi des effets du contrat de plan sur l'environnement

Dans iz version du CPIER fransmise & Pautorité environnementale sont fixés, pour chague poste de
financement, des objectifs chiffrés & Phorizon 2020 en termes d'opérations & realiser ou d'état a
atteindre. Le rapport environnemental les rappelie et note que les indicateurs ainsi définis pourront étre
mis a profit pour évaluer I'efficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard
des enjeux environnementaux. !l insiste habilement sur Uimportance d'une définition précoce et
opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

it recommande que leur soient adjoints des outils dédiés 2 Ia surveillance des effets négatifs potentiels
qui ont été identifiés, tout en relevant la complexité méthodologique que représente 'élaboration dans ce
sens d'indicateurs dont les variations puissent éire spécifiquement imputées au CPIER. Cette question
gagnera a étre considéreée.

Appréciation de la qualité du résumé non technique du rapport environnemental

Le résumé non technique refiéte les forces eof les faiblesses du rapport environnemental. Il est
correctement mis en valeur par son positionnement au début du volume.

Conclusion
Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise, l'exercice d'évaluation

environhementale strategique du Contrat de plan interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été
honorablement exécuté.

La prise en compte par le contrat de pian des enjeux environnementaux du territoire est 4 tout le moins
manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison opérationnelle des politiques relatives au risque
inondation, aux milieux aguatiques et aux paysages a 'échelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore
atre approfondie, & la marge, par le renforcement des critéres d'éco-conditionnalité qui encadreront les
opérations financées.

Méacon, le 28 avril 2015

Pour le prefet de la région Bourgogne absent
ghpar suppléance
Le pféfet du département de la Sabne-at-Loire
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Libest# + Egalied v Fraternité
REPUBLIGUE FRANGAISE

PREF ET DE LA REGION PAYS DE LA LOIRE.

Nantes le 7 9 MR 015

AVIS DE I’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Contrat de plan interrégional Etat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du
régime des plans, schémas, programmes et autres documents de planification prévu &
Iarticle R.122-17 du code de Penvironnement, 11 doit, a ce titre, faire I"objet d’une
évaluafion environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis & évaluation environnementale,
Pautorité administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement; désignée
par la réglementation et dite « autorité environmementale », doit donner son avis ef le
metire & la disposition du, public et de la personne publique responsable du
document, Dans le cas du CPIER Loire, la compétence d’autorité environnementale
est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
(Auvergne, Basse-Notmandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Pays de la Laire, Poitou-Charentes ét Rhéne-Alpes),

L’avis de ’autorité environnementale ne porte pas sur Popportunité des orientations
du- document de planification, mais sur la maniére dont elles ont intégré les
considérations environnementales et sur la qualité de 1’4valuation environnementale
présentée. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet de document de
planification. 1 vise & permettre 'amélioration de sa conception et la participation du
public & I"élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER,
qui sera amené & évoluer ultérieurement dans le cadre des processus de concertation
et de consultation qui accompagnent I’élaboration du contrat de plan,

L Présentation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de I’Etat, I’ Agence de I'Eau Loire-Bretagne et les Conseils
régionaux des neuf régions concernées, le CPIER est un outil de planification
financiére concertée a I’échelle du bassin de la Loire. Il organise le cofinancement
des actions prévues par les politiques environnementales qui portent sur des
problématiques spécifiques a cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi 1'un des principaux leviers de leur mise en
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euvle,

Les postes de financement identifiés s’articulent autour des quaire grandes
orientations de la Stratégie interrégionale pour e bassin de la Loire 4 'horizon 2035,
validée le 26 novembre 2013 par la douziéine Conférence des acteurs du bassin de la
Loire : « Réduire les conséquences négatives des inondations », « Retrouver un
Sonctionnement plus naturel des milieux aguatiques », « Mettre en valeur les atouts
du patrimoine » et « Développer, partager et valoriser la connaissance »,

A ce stade, les actions & financer pour chaque orientation ont été spécifides, mais
seuls ies crédits allouds par I’Etat et I’Agence de 1’Eau sont (pour partie) arrétés.

1I. Appréciation de la qualité du rapport envirennemental

Présentation du CPIER

D’une rédaction concise, qui la destine 4 un lecteur déja familier des questions de
programmation financitre, la partie consacrée 4 la présentation du CPIER évoque
judicieusement le contexte dans lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la
Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire 4 I’horizon 2035 et le Programme
opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il constitue le
pendant national',

Description de I'état initial de [ 'environnement

Le rapport environnemental reprend la description de Détat initial de
I’environnement du bassin de la Loire élaborée dans le cadre de !’évaluation
environnementale stratégique du POI FEDER Loire 2014-2020. Compte tenu de la
forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur de
cohérence.

L’analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions
concernées et sur le profil environnemental du bassin de Ia Loire, documents
dlaborés par les services déconcentrés du Ministére en charge de environnement
dans la deuxiéme moitié des années 2000 et qui n’ont pas nécessairement €t€ mis &
jour depuis. Si la capacité du rapport 4 rendre compte des évolutions les plus récentes
(notamment en matiére de planification environnementale) s’en frouve amoindrie, il
n’en met pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du
territoire,

Analyse des effets nolables probables du CPIER sur I'environnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :

- d’examiner 'adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants a }’échelle du bassin ;

~ d’identifier les actions financées qui, au-deld de leur objectif initial, peuvent

Le POI Loire 2014-2020 orfente les crédits du Fond enropéen de développement régional (FEDER)
dédiés & la mise en ceuvre de la Stralégie inteyrégionale powr le bassin de la Loire & I’horizon 2035,
Le CPIER ef le POI Loire partagent les mémes objectifs et une large part des opérations éligibles aux
financements du CPIER le sont aussi aux financements du PO1.
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avoir un effet positif ou négatif sur une ou plusieurs thématiques
environnementales.

Des explications plus détaillées auraient facilité PPappropriation par le lecteur des
niveaux de « prise en compte » spécifiés pour chaque enjeu et des qualificatifs
d’impact associés aux différentes actions, qui ne sont pas toujours trés intuitifs,

[Y’une maniére générale, Papport environnemental du CPIER est anticipé comumne trés
positif. Le rapport prend cependant soin de noter qu’il ne peut étre exclu que
certaines catégories d’actions, et en particulier les travaux sur les digues et la
réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent affecter des secteurs
sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser précisément
ces incidences potentielles, & un stade ot les projets financés sont encore mal connus,
est soulignée?,

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura
2000 », le rapport environnemental indique que les travaux sur les dignes feront en
cux-mémes I"objet d’études d’impact’, qui permettront d’évaluer leurs effets et, le
cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver P'environnement dans lequel ils
s’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans 1’état actuel de la
réglementation’, ces travaux sont exemptés d’étude d’impact lorsqu’ils relévent,
comine c’est souvent le cas, de « fravaux d’entretien, de maintenance ef de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espéces
ayant justifié la désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis 3
I’obligation d’évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura 2000,

hY

Présentation des mesures prises pour éviter. réduire ou
incidences prévisibles du programme sur 'environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe 3 juste titre que la
minimisation des effets négatifs du CPIER et Poptimisation de ses effets positifs
passent en premier lieu par la définition de critéres de qualité environnementale
conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du CPIER et les taux de
financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d*éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique
éco-conditionnalité, établi par le commissariat général & ’égalité des territoires et le
commissariat général au développement durable, qui est opportunément cité. Le
rapport environnemental évoque également les « critéres de sélection des
opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels
le CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec lesquels le
Référentiel encourage la recherche de cohérence.

Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d*un
q pp p

11 peut &tre rappelé que V'inscription d'une action au CPIER et ’évaluation environnementale globale
menée dans ce cadre ne valent pas quitus des procédures et autorisations que commanderont les choix
de sa mise en ceuvre, y compris pour P’appréciation de I'intévét public majeur de Popération en cas
d’impact sur des espéees protégées ou des sites Natura 2000,

Telles que prévues par 'article L.122-2 du code de environnement.

Article R.122-2 1V du code de ’environnement,

-

défaut, compenser les.




dispositif d’éco-conditionnalité a été dbauché dans le projet de CPIER transmis &
’autorité environnementale : des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de
financement variables sont d’ores-et-déja associés 4 cerfaines actions. IHs visent
principalement & orienter les fonds vers les secteurs géographiques prioritaires ou les
opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d’étre complétés
ultérieurement, tant par ’ajout de critéres portant sur la prévention et/ou la réduction
des impacts négatifs potentiels que par I’¢largissement du systéme & ’ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le Référentiel.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient
d’étre étudiées. Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lois que
les critéres suggérés ne sont pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et
qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions approximatives du Référentiel et du
POI Loire,

Ltude de Uarticulation du CPIER avec les autres documents de planification.

applicables sur le territoire
Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont
il a vocation 4 soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de
’évaluation environnementale du contrat de plan, garant de Pefficacité de 1’action
publique. Il est abordé par le rapport environnemental selon une approche en deux
étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification applicables, de
ceux qu’il convient de prendre en compte dans ’analyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s*inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender ’effet moteur du CPIER, mais une étude plus
détaillée aurait ét¢ nécessaire pour que le lecteur soit 3 méme d’évaluer 'ampleur de
sa contribution et d’apprécier pleinement sa complémentarité avec les autres
progtammes de financement, Le CPIER abordant des problématiques relevant des
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se référe
d’ailteurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient
pris en considération par e rapport environnemental.

IIL Analyse de Ia prise en compte de Penvironnement par le projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avani fout un document § visée environnementale,
qui s’inscrit dans une logique de coordination des moyens déployés pour répondre
aux grandes questions qui s’entendent & I’échelle du bassin de la Loire. Dire qu’il a
pris en compte les enjeux environnementaux du territoire reléve de I’évidence, mais
il demeure assez ardu, 4 la lecture des documents transmis, de cerner précisément de
quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants alloués, des restrictions introduites (notamment pour les actions qui ne
visent que des secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants,

Dans les étapes ultérieures d’élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera
de veiller a ce que les actions associées a Porientation stratégique relative aux vélo-
routes et itinéraires de randonnée ne conduisent pas & accroitre les pressions sur des
milieux et paysages sensibles (critéres d’éco-conditionnalité adaptés, études

—d—




spécifiques...).

IV. Suivi des effets du contrat de plan sur environnement

Dans la version du CPIER transmise & Pautorité environnementale sont fixés, pour
chaque poste de financement, des objectifs chiffiés & I’horizon 2020 en termes
d’opérations 4 réaliser ou d’état 4 atteindre. Le rapport environnemental les rappelle
ct note que les indicatewrs ainsi définis pourront étre mis & profit pour évaluer
Pefficacit¢ du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard des
enjeux environnementaux. Il insiste habilement sur Pimportance d’une définition
précoce et opérationnelle de leurs modalités de renseignement,

II recommande que leur soient adjoints des outils dédiés 4 la surveillance des effets
négatifs potentiels qui ont ¢ identifis, tout en relevant la complexité
méthodologique que représente 1’élaboration dans ce sens d’indicatewrs dont les
variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER, Cette question gagnera 4
&tre considérée,

V. Appréciation _de Ian qualité du résumé non techniagme du rapport
environnemental

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses du rapport
environnemental. 11 est correctement mis en valeur par son positionnement au début
du volume,

VL Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise,
Pexercice d’évaluation environnementale stratégique du Contrat de plan
interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été honorablement éxécuté.

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du tervitoire
est @ toul le moins manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison
opérationnelle des politiques relatives au risque inondation, aux milieux aquatiques
et aux paysages a Iéchelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore étre approfondie,
4 la marge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui encadreront les
opérations financées,
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Le Contrat de Plan Interrégional Etat Régions Plan Loire 2015-2020 est soumis & évaluation
environnementale et & avis de JAutorité environnementale dans les conditions définies par l'article R. 122-17
du code de environnement.

Les Autorités environnementales {en foccurrence Mme et MM les préfets des régions Auvergne, Bourgogne,
Languedoc-Roussillon, Limousin, Poitou-Charentes, Basse-Normandie, Pays de Loire et Rhéne-Alpes) ont été
saisies pour avis par la personne publique responsable du plan/programme par courrier du 23 mars 2015,

En vertu du IV de laricle R. 122-21, l'avis de Tautorité administrative de PEtat compétente en matiére
d’environnement porte sur le rapport environnemental et e projet de plan, schéma ou programme.

Le présent avis a été établi aprés consultation des agences régionales de santé et de MM les préfets
territorialement concernés, sur la base du projet de plan/programme et du rapport environnemental dans leur
version de mars 2015, les documents fournis répondant aux dénominations suivantes :

~  Projet de Contrat de Plan Interrégional Etat Régions Plan Loire 2015-2020 — fichier Tableur - Version
de mars 2015 ;
—  Ewvaluation stratégique environnementale du contrat interrégionat Plan Loire CPIER 2015-2020 -

Rapport environnemental (version non précisée} ;

Il est rappelé ici que pour tous les projets, plans ou programines soumis & étude d'impact ou &
évaluation environnementale, une « Autorité environnementale » désignée par la réglementation
doit donner son avis et le metire a disposition du maitre d’'ouvrage et du public.

L’avis de I'Autorité environnementale est un avis simple. Il ne constitue pas une approbation au
sens des procédures d'autorisation préalables auxquelles un plan-programme ou un projet porté
par ce document peut étre soumis. Il ne dispense pas des autres procédures auxquelles le projet,
plan ou programme peut étre soumis par ailleurs.

L’avis de I'Autorité environnementale ne porte pas sur Popportunité du programme, mais sur la
qualité de P'évaluation environnementale présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en
compte de I'environnement par le programme. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable a cette
procédure. Il vise & améliorer sa conception et la participation du public & I'élaboration des

décisions qui le concernent.

Le présent avis devra étre porté a la connaissance du public dans les conditions définies notamment par les
articles L 122-8 et R 122-22 du code de l'environnement. ll sera également publié sur le site Internet de
[Autorité environnementale.

On notera pour mémoire que le dossier du « Contraf de Plan Interrégional Etat Régions Plan Loire 2015-
2020 » dans sa version soumise a 'Autorité environnementale ef qui sera présentée lors de fa consulfation du
public, a potentiellement vocation a étre complété sur un certain nombre de points, suite a ladite consultation
du public et avant approbation du programme.
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Elaboré par les services de I'Etat, I’Agence de I’Eau Loire-Bretagne et les Conseils régionaux des
neuf régions concernées, le CPIER est un outil de planification financiére concertée a I'échelle du
bassin de la Loire. Il organise le cofinancement des actions prévues par les politiques
environnementales qui portent sur des problématiques spécifiques & cet espace géographique marqué
par la présence de la Loire et de ses affluents, et constitue ainsi I'un des principaux leviers de leur
mise en ceuvre.

Les postes de financement identifiés s”articulent autour des quatre grandes orientations de la Stratégie
interrégionale pour le bassin de la Loire a4 'horizon 2035, validée le 26 novembre 2013 par la
douzieme Conférence des acteurs du bassin de la Loire :

—~ « Réduire les conségquences négatives des inondations » ;
— « Refrouver un fonctionnement plus naturel des milieux aquatiques » ;
— « Mettre en valeur les atouts du patrimoine » |

— « Développer, partager et valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions a financer pour chaque orientation ont été spécifides, mais seuls les crédits
alloués par I'Etat et I’ Agence de I'Eau sont (pour partie) arrétés.

Le projet de Contrat de Plan Interrégional Etat Régions Plan Loire 2015-2021 transmis 2 I’autorité
compétente en environnement et le rapport environnemental qui I’accompagne, appellent, de la part
de I’ Autorité environnementale, les observations suivantes :

| _ Appréciation de Ia qualité¢ du rapport environnemental

a) Présentation du CPIER

D’une rédaction concise, qui la destine & un lecteur déja familier des questions de programmation
financiere, la partie consacrée a la présentation du CPIER évoque judicieusement le contexte dans
lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire &
I’horizon 2035 et le Programme opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il
constitue le pendant national®.

b) Description de 1’état initial de Penvironnement

Le rapport environnemental reprend la description de 1’état initial de I’environnement du bassin de la
Loire élaborée dans le cadre de I’évaluation environnementale stratégique du POI FEDER Loire
2014-2020. Compte-tenu de la forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un
facteur de cohérence.

(1) Le POI Loire 2014-2020 oriente les crédits du Fond européen de déveioppement régional (FEDER) dédiés & la mise
en ceuvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire & Phorizon 2035. Le CPIER et le PO! Loire
pattagent les mémes objectifs et une large part des opérations éligibles aux financements du CRIER le sont aussi
aux financements du POI.
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1 analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions concernées et sur le profil
environnemental du bassin de la Loire, documents élaborés par les services déconcentrés du
Ministére en charge de ’environnement dans la deuxiéme moitié¢ des années 2000 et qui n’ont pas
nécessairement été mis a jour depuis. Si la capacité du rapport 4 rendre compte des évolutions les
plus récentes (notamment en matiére de planification environnementale) s’en trouve amoindrie, il
n’en met pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du tertitoire.

¢) Analyse des effets notables probables du CPIER sur environnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :
~ d’examiner P'adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants a I’échelle du bassin ;
~  d’identifier les actions financées qui, au-dela de feur objectif initial, peuvent avoir un effet
positif ou négatif sur une ou plusicurs thématiques environnementales.

Des explications plus détaillées auraient facilité I’appropriation par le lecteur des niveaux de « prise
en comple » spécifiés pour chaque enjeu et des qualificatifs d'impact associés aux différentes actions,
qui ne sont pas toujours trés intuitifs.

D’une maniére générale, I'apport environnemental du CPIER est anticipé comme trés positif. Le
rapport prend cependant soin de noter qu’il ne peut étre exclu que certaines catégories d’actions, et
en particulier les travaux sur les digues et la réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers,
puissent affecter des secteurs sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser
précisément ces incidences potentielles, a un stade ot les projets financés sont encore mal connus, est
soulignée’.

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura 2000 », le rapport
environnemental indigue que les travaux sur les digues feront en eux-mémes I'objet d’études
d’impact’, qui permettront d’évaluer leurs effets et, le cas échéant, de prévoir des mesures pour
préserver I'environnement dans lequel ils s’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet,
dans P'état actuel de la réglementation’, ces travaux sont exemptés d’étude d’impact lorsqu’ils
relévent, comme c’est souvent le cas, de « travaux d’entretien, de maintenance et de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espéces ayant justifié la
désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis & I'obligation d’évaluation de leurs
incidences sur les-dits sites Natura 2000.

d) Présentation des mesures prises pour éviter, réduire ou, 2 défaut, compenser les incidences
prévisibles du programme sar 'environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe a juste titre que la minimisation des effets
négatifs du CPIER et I'optimisation de ses effets positifs passent en premier lieu par la définition de
critéres de qualité environnementale conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du
CPIER et les taux de financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d’éco-conditionnalité », est encadré par un «référentiel technique éco-
conditionnalité », établi par le commissariat général a I’égalité¢ des territoires et le commissariat
général au développement durable, qui est opportunément cité. Le rapport environnemental évoque
également les « critéres de sélection des opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter
les projets pour lesquels le CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec lesquels le
référentiel technique précité encourage la recherche de cohérence.

(2) Il peut étre rappelé que Pinscription d'une action au CPIER et 'évaluation environnementale globale menée dans ce
cadre ne valent pas quitus des procédures et autorisations que commanderont les choix de sa mise en ceuvre, y
compris pour Fappréciation de Fintérét public majeur de f'opération en cas dimpact sur des espéces protégées ou des
sites Natura 2000.

(3) of. L.122-1 du code de 'environnement.

(4) Article R.122-2 IV du code de environnement,
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Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d’un dispositif
d’éco-conditionnalité a €té ébauché dans le projet de CPIER transmis a I’ Autorité environnementale :
Des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de financement varjables sont d’ores-et-déja
associés a certaines actions. Ils visent principalement a orienter les fonds vers les secteurs
géographiques prioritaires ou les opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront
d’étre complétés ultérieurement, tant par I'ajout de critéres portant sur la prévention et/ou la
réduction des impacts négatifs potentiels que par I'élargissement du systéme & I’ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le référentiel technique précité.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient d’étre étudiées.
Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que les critéres suggérés ne sont
pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions
approximatives du référentiel technique précité et du POI Loire.

e) Etude de P'articulation du CPIER avec les autres documents de planification applicables sur
le territoire

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont il a vocation 4
soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de 1'évaluation environnementale du
contrat de plan, garant de Iefficacité de I’action publique. Il est abordé par le rapport
environnemental selon une approche en deux étapes : une phase de sélection, parmi les documents de
planification applicables, de ceux qu’il convient de prendre en compte dans ’analyse, et une phase de
mise en évidence des actions visées par le CPIER qui s’inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender I'effet moteur du CPIER, mais une étude plus détaillée aurait
éte nécessaire pour que le lecteur soit & méme d’évaluer I'ampleur de sa contribution et d’apprécier
pleinement sa complémentarité avec les autres programmes de financement. Le CPIER abordant des
problématiques relevant des schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se
réfere d’ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient pris en
considération par le rapport environnemental.

f) Appréciation de Ia qualité du résumé non technique du rapport environnemental

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses du rapport environnemental. 11 est
correctement mis en valeur par son positionnrement au début du volume.

l Analyse de la prise en compte de I’environnement par le projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document 2 visée environnementale, qui s’inscrit dans
une logique de coordination des moyens déployés pour répondre aux grandes questions qui
s’entendent & [D’échelle du bassin de la Loire. Dire qu’il a pris en compte les enjeux
environnementaux du territoire reléve de 1’évidence, mais il demeure assez ardu, & la lecture des
documents transmis, de cerner précisément de quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le
choix des actions & financer, des montants alloués, des restrictions introduites (notamment pour les
actions qui ne visent que des secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants.

Dans les étapes ultérieures d’élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera de veiller 2 ce
que les actions associ€es & 'orientation stratégique relative aux vélo-routes et itinéraires de
randonnée ne conduisent pas & accroitre les pressions sur des milieux et paysages sensibles (critéres
d’éco-conditionnalité adaptés, études spécifiques...).
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L Suivi des effets du contrat de plan sur environnement

Dans la version du CPIER fransmise a I’ Autorité environnementale sont fixés, pour chaque poste de
financement, des objectifs chiffrés & ’horizon 2020 en termes d’opérations a réaliser ou d’état a
atteindre. Le rapport environnemental les rappelle et note que les indicateurs ainsi définis pourront
étre mis a profit pour évaluer Iefficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au
regard des enjeux environnementaux. I insiste habilement sur I’importance d’une définition précoce
et opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

11 recommande que leur soient adjoints des outils dédiés a la surveillance des effets négatifs
potentiels qui ont été identifiés, tout en relevant la complexité méthodologique que représente
I’élaboration dans ce sens d’indicateurs dont les variations puissent étre spécifiquement imputées au
CPIER. Cette question gagnera & étre considérée.

Conclusion

Compte-tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise, I'exercice d’évaluation
environnementale stratégique du Contrat de plan interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été
honorablement exécuté,

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du territoire est & tout le
moins manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison opérationnelle des politiques relatives
au risque inondation, aux milieux aquatiques et aux paysages & I’échelle du bassin de la Loire. Elle
pourra encore &tre approfondie, & la marge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui
encadreront les opérations financées.

Le CPIER qui sera adopté devra indiquer comment il a été tenu compte des observations du présent
avis dans la déclaration environnementale prévue a article 1.122-10 du code de environnement.

On notera pour mémoire que le présent avis ne constitue pas une approbation des projets ou actions
visés au CPIER et soumis par ailleurs a régime d’autorisation.

delaF

Michel PUECH
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Libersé « Egaltité « Frarernit

REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION BASSE-NCRMANDIE

AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Contrat de plan interrégional Etat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du régime des plans,
schémas, programmes et autres documents de planification prévu a l'article R.122-17 du code de
Fenvironnement. |l doit, a ce titre, faire I'objet d’une évaluation environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis & évaluation environnementale, I'autorité administrative
de I'Etat compétente en matiére d’environnement, désignée par la réglementation et dite « aulorité
environnementale », doit donner son avis et le mettre & la disposition du public et de la personne
publiqgue responsable du document. Dans le cas du CPIER Loire, la compétence dautorité
environnementale est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
{Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-Roussillon, Limousin, Pays
de la Loire, Poitou-Charentes et Rhéne-Alpes).

L'avis de 'autorité environnementale ne porte pas sur {'opportunité des orientations du document de
planification, mais sur la maniére dont elles ont intégré les considérations environnementales et sur la
qualité de I'évaluation environnementale présentée. Il n'est donc ni favorable, ni défavorable au projet de
document de planification. 1] vise & permettre 'amélioration de sa conception et la participation du public
a I'élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER, qui sera amené 2
évoluer ultérieurement dans le cadre des processus de concertation et de consultation qui
accompagnent I'élaboration du contrat de plan.

I. Présentation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de I'Etat, FAgence de I'Eau Loire-Bretagne et les Conseils régionaux des neuf
régions concernées, le CPIER est un outil de planification financiére concertée 3 I'échelle du bassin de
la Loire. Il organise le cofinancement des actions prévues par les politiques environnementales qui
portent sur des problématiques spécifiques a cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi I'un des principaux leviers de leur mise en ceuvre.

Les postes de financement identifiés s'articulent autour des quatre grandes orientations de la Stratégie
interrégionale pour le bassin de la Loire a 'horizon 2035, validée ie 26 novembre 2013 par la douziéme
Conférence des acteurs du bassin de la Loire: « Réduire les conséquences négatives des
inondations », « Retrouver un fonctionnement plus naturel des milieux aguatiques », « Mettre en valeur
les atouts du patrimoine » et « Développer, partager et valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions a financer pour chaque orientation ont été spécifiées, mais seuls les crédits
alloués par I'Etat et 'Agence de I'Eau sont (pour partie) arrétés.

lt. Appréciation de la qualité du rapport environnemental

Frésentation du CPIER

D'une rédaction concise, qui la destine & un lecteur déja familier des questions de programmation
financiére, la partie consacrée a la présentation du CPIER évoque judicieusement le contexte dans
lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire &
I'horizon 2035 et le Programme opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il
constitue le pendant national’.

1 Le POI Loke 2014-2020 oriente les crédits du Fond européen de développement régional (FEDER) dédiés 4 lz mise en ceuvre de a
Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire & fhorizon 2035. Le CPIER et le PO {.oire partagent les mémes objectifs et une large
part des opérations éligibles aux financements du CRIER le sont aussi aux financements du POI.




Description de I'état initial de I'environnement
Le rapport environnemental reprend la description de I'état initial de 'environnement du bassin de la
Loire élaborée dans le cadre de 'évaluation environnementale stratégique du POl FEDER Loire 2014-
2020. Compte tenu de la forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur
de cohérence.

L'analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions concernées et sur le profil
environnemental du bassin de la Loire, documents élaborés par les services déconcentrés du Ministére
en charge de lenvironnement dans la deuxiéme moitié des années 2000 et qui n'ont pas
nécessairement été mis a jour depuis. Si la capacité du rapport & rendre compte des évolutions les plus
récentes (notamment en matiére de planification environnementale) s'en trouve amoindrie, il n'en met
pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du territoire.

Analyse des effets niotables probables du CPIER sur Penvironnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :
~ d’'examiner l'adéquation de [a réponse apportée par le GPIER aux enjeux environnementaux
identifiés comme prépondérants & 'échelle du bassin ;

- d'identifier les actions financées qui, au-dela de leur objectif initial, peuvent avoir un effet
positif ou négatif sur une ou plusieurs thématigues environnementales.

Des explications plus détaillées auraient facilité 'appropriation par le lecteur des niveaux de « prise en
compte » spécifiés pour chague enjeu et des qualificatifs d'impact associés aux différentes actions, qui
ne sont pas toujours trés intuitifs.

D'une maniére générale, 'apport environnemental du CPIER est anticipé comme trés positif. Le rapport
prend cependant soin de noter qu'il ne peut étre exclu que certaines catégories d'actions, et en
particulier les travaux sur les digues et la réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent
affecter des secteurs sensibles (v compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser
précisément ces incidences potentielles, & un stade ol les projets financés sont encore mal connus, est
soulignée?.

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura 2000 », le rapport
environnemental indique que les travaux sur les digues feront en eux-mémes 'objet d'études d'impact®,
qui permettront d'évaluer leurs effets et, le cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver
Fenvironnement dans lequel ils §’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans l'état
actuel de la réglementation®, ces travaux sont exemptés d'étude d'impact lorsqu'ils relévent, comme
c'est souvent le cas, de « travaux d’entretien, de maintenance et de grosses réparations ». Les plus
susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espéces ayant justifié la désignation des sites Natura
2000 restent néanmoins soumis & I'obligation d’'évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura
2000.

Présentation des mesures prises pour éviter, réduire ou, a défauf, compenser les_incidences
prévisibles du programme sur l'environnement
Dans ces conditions, le rapport environnemental observe & juste titre que la minimisation des effets
négatifs du CPIER et l'optimisation de ses effets positifs passent en premier lieu par la définition de
critéres de qualité environnementale conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du
CPIER et les taux de financement dont iis bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d'éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique éco-conditionnalite,
établi par le commissariat général 4 'égalité des territoires et le commissariat général au développement
durable, qui est opporfunément cité. Le rapport environnemental évoque également les « critéres de
sélection des opérations » du POl Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels le
CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec lesquels le Référentiel encourage la
recherche de cohérence.

Bien que le rapport environnemental n'en fasse pas état, ce travail d’élaboration d'un dispositif d'éco-
conditionnalité a été ébauché dans le projet de CPIER fransmis & l'autorité environnementale : des

2 |l peut &tre rappelé que linscription d'une action au CPIER ef 'évaluation environnementale globale menée dans ce cadre re valent pas
quitus des procédures et auforisations que commanderont les choix de sa mise en ceuvre, y compris pour Pappréciation de lintérét public
majeur de l'opération en cas d'impact sur des espéces proiégées ou des sites Natura 2000.

3 Telles que prévues par Particle L.122-2 du code de l'environnement.

4 Arficle R.122-2 I/ du code de Menvironnement.




criteres d'éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de financement variables sont d'ores-et-déja associés &
certaines actions. lls visent principalement a orienter les fonds vers les secteurs géographigues
prioritaires ou les opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d'étre complétés
ultérieurement, tant par l'ajout de critéres portant sur fa prévention etiou la réduction des impacts
négatifs potentiels que par Pélargissement du systéme a ensembie des actions, ainsi que le prévoit le
Référentiel,

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient d'étre étudiées.
Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que les critéres suggérés ne sont pas
justifiées au regard des enjeux environnementaux et qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions
approximatives du Référentiel et du POI Loire.

Filude de ['articulation du CPIER avec les autres documents de planification applicables sur le

territoire

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont it 3 vocation &
soutenir financiérement la mise en osuvre est un point central de Pévaluation environnementale du
contrat de plan, garant de lefficacité de 'action publique. I est abordé par e rapport environnemental
selon une approche en deux étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification
applicables, de ceux qu'il convient de prendre en compte dans analyse, et une phase de mise en
evidence des actions visées par le CPIER qui s'inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender P'effet moteur du CPIER, mais une étude plus détaillée aurait été
nécessaire pour que le lecteur soit & méme d'évaluer Fampleur de sa contribution et d’apprécier
pleinement sa complémentarité avec les autres programmes de financement. Le CPIER abordant des
problématiques relevant des schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se
refere d'ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient pris en
considération par le rapport environnemental.

HI. Analyse de {a prise en compte de I'environnement par le projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document a visée environnementale, qui s'inscrit dans une
logique de coordination des moyens déployés pour répondre aux grandes questions qui s'entendent &
Péchelie du bassin de la Loire. Dire qu'il a pris en compte les enjeux environnementaux du territoire
reléve de lévidence, mais il demeure assez ardu, & la lecture des documents transmis, de cerner
précisément de quelle maniére. Quelques €léments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants alloues, des restrictions introduites (notamment pour les actions qui ne visent que des
secteurs géographigues restreints...) se seraient révélés éclairants.

Dans les etapes ultérieures d'élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera de veilier & ce que
les actions associées a l'orientation stratégique relative aux vélo-routes et itinéraires de randonnée ne
conduisent pas & accroitre les pressions sur des milieux et paysages sensibles (critéres d'éco-
conditionnalité adaptés, études spécifigues...).

IV. Suivi des effets du contrat de plan sur Penvironnement

Dans la version du CPIER transmise & l'autorité environnementale sont fixés, pour chaque poste de
financement, des objectifs chiffrés a 'horizon 2020 en termes d'opérations & réaliser ou d'état a
atteindre. Le rapport environnemental les rappelle et note que les indicateurs ainsi définis pourront étre
mis & profit pour évaluer l'efficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard
des enjeux environnementaux. Il insiste habilement sur Fimportance d'une définition précoce et
opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

Il recommande que leur soient adjoints des outils dédiés a la surveillance des effets négatifs potentiels
qui ont éte identifiés, tout en relevant la complexité méthodologigue gue représente I'élaboration dans ce
sens d'indicateurs dont les variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER. Cette question
gagnera a étre considérée.

V. Appréciation de la gualité du résumé non technigue du rapport environnemental

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses du rapport environnemental. Il est
correctement mis en valeur par son positionnement au début du volume.




Vi. Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise, l'exercice d'evaluation
environnementale stratégique du Contrat de plan interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été
honorablement exécuté.

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du territoire est & tout le moins
manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison opérationnelle des politiques relatives au risque
inondation, aux milieux aquatiques et aux paysages a I'échelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore
étre approfondie, & la marge, par le renforcement des critéres d'éco-conditionnalité qui encadreront les
opérations financées,
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LA PREFETE, Paitiers, le 30 avril 2015,

AVIS DE I’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Contrat de plan interrégional Etat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du
régime des plans, schémas, programmes et autres documents de planification prévu &
Iarticle R.122-17 du code de 'environnement. 11 doit, a ce titre, faire I’objet d’une
évaluation environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis 4 évaluation environnementale,
Pautorité administrative de I’Etat compétente en matidre d° environnement, demgnee
par la réglementation et dite « auforité environnementale », doit donner son avis et le
metire & la disposition du public et de la personne publique responsable du
document. Dans le cas du CPIER Loire, la compétence d*autorité environnementale
est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de Ia Loire
(Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Pays de la Loire, Poitou-Charentes et Rhéne-Alpes).

L’avis de Iautorité environnementale ne porte pas sur ’opportunité des orientations
du document de planification, mais sur la mani¢re dont elles ont intégré les
considérations environnementales et sur la qualité de I’évaluation environnementale
présentée. 1l n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet de document de
planification. Il vise & permettre I’amélioration de sa conception et la participation du
public 4 I’élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER,
qui sera amené 3 évoluer ultéricurement dans le cadre des processus de concertation
et de consultation qui accompagnent 1’élaboration du contrat de plan.

1. Présentation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de I’Etat, I'Agence de I’Eau Loire-Bretagne et les Conseils
régionaux des neuf régions concernées, le CPIER est un outil de planification
financiére concertée & 1'échelle du bassin de la Loire. Il organise le cofinancement
des actions prévues par les politiques environnementales qui portent sur des
problématiques spécifiques & cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi I’un des principaux leviers de leur mise en
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Ruvre.

Les postes de financement identifiés s’articulent autour des quatre grandes
orientations de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire & I’horizon 2035,
validée le 26 novembre 2013 par fa douziéme Conférence des acteurs du bassin de la
Loire : « Réduire les conséquences négatives des inondations », « Refrouver ui
Jonctionnement plus naturel des milieux aquatiques », « Metire en valeur les atouts
du patrimoine » et « Développer; partager el valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions & financer pour chaque orientation ont été spécifiées, mais
seuls les crédits alloués par UEtat et I’ Agence de 1'Ean sont (pour partic) arréics.

1L Appréciation de la qualité du rapport environnemental
Présentation du CPIER

D*une rédaction concise, qui la destine a un lecteur déja familier des questions de
programmation financiére, la partie consacrée 4 la présentation du CPIER évoque
judiciensement le contexte dans lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la
Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a ’horizon 2035 et le Programme
opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il constitye le
pendant national',

Description de 1 'état initial de 1'environnement

Le rapport environnemental reprend la description de I'état initial de
Penvironnement du bassin de la Loire élaborée dans le cadre de 1'évaluation
environnemeniale stratégique du POI FEDER Loire 2014-2020. Compte tenu de la
forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur de
cohérence.

D’analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions
concernées et sur le profil environnemental du bassin de la Loire, documents
élaborés par les services déconcentrés du Ministére en charge de environnement
dans la deuxidme moitié des années 2000 et qui n’ont pas nécessairement €t€ mis a
jour depuis. Si la capacité du rapport & rendre compte des évolutions les plus récentes
(notamment en matiére de planification environnementale) s’en trouve amoindrie, il
w’en met pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du
territoire.

Analvse des effets notables probables du CPIER sur environnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :

~  d’examiner 1’adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants a ’échelle du bassin ;

— d’identifier les actions financées qui, au-del de leur objectif initial, peuvent

1 Le POI Loire 2014-2020 oriente les crédits du Fond européen de développement régional (FEDER)
dédiés i la mise en ceuvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire & I’horizon 2035,
Le CPIER et le POI Loire partagent les mémes objectifs et une large part des opérations éligibles aux
financements du CPIER le sont aussi aux {inancements du POL
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avoir un effet positif ou négatif sur une ou plusieurs thématiques
environnementales,

Des explications plus détaillées auraient facilité I’appropriation par le lecteur des
niveaux de « prise en compte » spécifiés pour chaque enjeu et des qualificatifs
d’impact associés aux différentes actions, qui ne sont pas toujours trés intuitifs,

D’une maniére générale, I"apport environnemental du CPIER est anticipé comme trés
positif. Le rapport prend cependant soin de noter qu'il ne peut éire exclu que
certaines catégories d’actions, et en particulier les travaux sur les digues et la
réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent affecter des secteurs
sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser précisément
ces incidences potentielles, & un stade ot les projets financés sont encore mal connus,
est soulignée’.

Dans sa section « Effers du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura
2000 », le rapport environnemental indique que les travaux sur les digues feront en
eux-mémes ’objet d’études d’impact’, qui permettront d’évaluer leurs effets et, le
cas ¢chéant, de prévoir des mesures pour préserver ’environnement dans lequel ils
s’inscrivent, Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans I’état actuel de Ja
réglementation®, ces travaux sont exemptés d’étude d’impact lorsqu’ils relévent,
comme c’est souvent le cas, de « travaux d’entretien, de maintenance et de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et especes
ayant justifié la désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis &
Pobligation d’évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura 2000,

Présentation des mesures prises pour éviter, réduire ou,_ g défaut. compenser les.
incidences prévisibles du programme sur ’environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe & juste titre que la
minimisation des effets négatifs du CPIER et I’optimisation de ses effets positifs
passent en premier lieu par la définition de critéres de qualité environnementale
conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du CPIER et les taux de
financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d'éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique
éco-conditionnalité, établi par le commissariat général a ’égalité des territoires et le
commissariat général au développement durable, qui est opportunément cité. Le
rapport environnemental évoque épalement les « critéres de sélection des
opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels
le CPIER intervient en contrepartic des fonds européens et avec lesquels le
Référentiel encourage la rechetche de cohérence.

Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d*un

2 I peut &re rappelé que I'inscription d’une action au CPIER et I'évaluation environnementale globale
menée dans ce cadre ne valent pas quitus des procédures et autorisations que commanderont les choix
de sa mise en ceuvre, y compris pour 'appréciation de P’intérét public majenr de Iopération en cas
d’impact sur des espdces protégées ou des sites Natura 2000.

3 Telles que prévues par Varticle L.122-2 du code de 'environnement.

4 Article R.322-2 1V du code de Penvironnement.
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dispositif d*éco-conditionnalité a été ébauché dans le projet de CPIER transmis a
*autorité environnementale : des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de
financement variables sont d’ores-et-déja associés a certaines actions. Ils visent
principalement a orienter les fonds vers les sccteurs géographiques prioritaires ou les
opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d’éire complétés
ultérieurement, tant par Pajout de critéres portaat sur la prévention et/ou Ja réduction
des impacts négatifs potentiels que par I’élargissement du systéme a I’ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le Référentiel.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient
d’étre étudiées. Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que
les critéres suggérés ne sont pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et
qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions approximatives du Référentiel et du
POI Loire.

Etude de 'articulation du CPIER avec les auires documents de planification
applicables sur le terriloive

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont
il a vocation & soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de
Pévaluation environnementale du contrat de plan, garant de efficacité de 1'action
publique. II est abordé par le rappoit environnemental selon une approche en deux
étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification applicables, de
ceux qu'il convient de prendre en compte dans I’analyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s’inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender 'effet moteur du CPIER, mais une étude plus
détaillée aurait été nécessaire pour que le lecteur soit @ méme d’évaluer Pampleur de
sa contribution et d’apprécier pleinement sa complémentarité avec les autres
programmes de financement. Le CPIER abordant des problématiques relevant des
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se référe
d’ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient
pris en considération par le rapport environnemental.

HI. Analyse de la prise en compte de Penvironnement par le projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document & visée environnementale,
qui s'inscrit dans une logique de coordination des moyens déployés pour répondre
aux grandes questions qui s’entendent & ’échelle du bassin de la Loite. Dire qu’il a
pris en compte les enjeux environnementaux du territoire reléve de ’évidence, mais
il demeure assez ardu, a la lecture des documents transmis, de cerner précisément de
quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants alloués, des restrictions introduites (notamment pour lés actions qui ne
visent que des secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants.

Dans les étapes ultéricures d’élaboration et de mise en wuvre du CPIER, il importera
de veiller & ce que les actions associées & Porientation stratégique relative aux vélo-
routes et itinéraires de randonnée ne conduisent pas & accroitre les pressions sur des
milieux et paysages sensibles (critdres d’éco-conditionnalité adaptés, études
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spécifiques...).

IV, Suivi des effets du confrat de plan sur Penvironnement

Dans Ia version du CPIER transmise & 'autorité environnementale sont fixés, pour
chaque poste de financement, des objectifs chiffrés & Phorizon 2020 en termes
d’opérations 4 réaliser ou d’état a atteindre. Le rapport environnemental les rappelle
et note que les indicateurs ainsi définis pourront &re mis & profit pour évaluer
Pefficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard des
enjeux environnementaux. Il insiste habilement sur Pimportance d’une définition
précoce et opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

I recommande que leur soient adjoints des outils dédiés a Ia surveillance des effets
négatifs potenticls qui ont été identifiés, tout en relevant la complexité
méthodologique que représente 1’élaboration dans ce sens d’indicateurs dont les
variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER. Cette question gagnera &
étre considérée.

V. Appréciation de Ia qualit€é du_ résumé non fechnigue du rapport
enviropnnemental

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses du rapport
environnemental. 1] est correctement mis en valeur par son positionnement au début
du volume.

VL. Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise,
Pexercice d’évaluation environnementale stratégique du Contrat de plan
interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été honorablement exécuté,

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du territoire
est & tout le moins manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison
opérationnelle des politiques relatives au risque inondation, aux milieux aquatiques
et aux paysages a I’échelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore étre approfondie,
a la matge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui encadreront les
opérations financées.

Le Secrd
Pour les.#




Liberté « Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGCAISE

PREFET DE LA REGION LIMOUSIN

LE PREFET,
Limoges, le

05 MAL 2015

AVIS DE ’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015-2020

Le Contrat de plan interrégional Etat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du
régime des plans, schémas, programmes et autres documents de planification prévu a
'article R.122-17 du code de Penvironnement. II doit, a ce titre, faire ’objet d’une
évaluation environnementale,

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

by

Pour tous les documents de planification soumis 4 évaluation environnementale,
’autorité administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement, désignée
par la réglementation et dite « auforité environnementale », doit donner son avis et le
mettre & la disposition du public et de la personne publique responsable du
document. Dans le cas du CPIER Loire, la compétence d’autorité environnementale
est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
(Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Pays de la Loire, Poitou-Charentes et Rhone-Alpes).

L’avis de I’autorité environnementale ne porte pas sur Iopportunité des orientations
du document de planification, mais sur la maniére dont elles ont intégré les
considérations environnementales et sur la qualité de I’évaluation environnementale
présentée. 11 n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet de document de
planification. 11 vise & permetire I’amélioration de sa conception et la participation du
public 2 ’élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER,
qui sera amené & évoluer ultérieurement dans le cadre des processus de concertation
et de consultation qui accompagnent 1’élaboration du contrat de plan.

I. Présentation du CPIER Loire 2015-2020

Elaboré par les services de P’Etat, I’Agence de I'Eau Loire-Bretagne et les Conseils
régionaux des neuf régions concernées, le CPIER est un outil de planification
financidre concertée a I"échelle du bassin de la Loire. Il organise le cofinancement
des actions prévues par les politiques environnementales qui porlent sur des
problématiques spécifiques & cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi 1’un des principaux leviers de leur mise en
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CUvre,

Les postes de financement identifiés s articulent autour des quatre grandes
orientations de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a P’horizon 2035,
validée le 26 novembre 2013 par la douziéme Conférence des acteurs du bassin de la
Loite : « Réduire les conséquences négatives des inondations », « Refrouver un
fonctionnement plus naturel des milieux aquatiques », « Mettre en valeur les atouts
du patrimoine » et « Développer, partager et valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions & financer pour chaque orientation ont été spécifiées, mais
seuls les crédits alloués par Etat et I’ Agence de I’Eau sont (pour partie) arrétés.

I1. Appréciation de Ja qualité du rapport environnemental

Présentation du CPIER

D’une rédaction concise, qui la destine & un lecteur déja familier des questions de
programmation financiére, la partie consacrée a la présentation du CPIER évoque
judicieusement le contexte dans lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la
Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire & I’horizon 2035 et le Programme
opérationnel interrégional (POI) FEDER Loire 2014-2020, dont il constitue le
pendant national'.

Description de 1'état initial de ['environnement

Le rapport environnemental reprend la description de [état initial de
Ienvironnement du bassin de la Loire élaborée dans le cadre de I’évaluation
environnementale stratégique du POI FEDER Loire 2014-2020. Compte tenu de la
forle imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur de
cohérence.

L’analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions
concernées et sur le profil environnemental du bassin de la Loire, documents
élaborés par les services déconcentrés du Ministére en charge de ’environnement
dans la deuxiéme moitié des années 2000 et qui n’ont pas nécessairement été mis a
jour depuis. Si la capacité du rapport & rendre compte des évolutions les plus récentes
(notamment en matiére de planification environnementale) s’en trouve amoindrie, il
n’en met pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du

territoire.

Analvse des effets notables probables du CPIER sur environnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :

d’examiner Padéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants a I’échelle du bassin ;

—  d’identifier les actions financées qui, au-dela de leur objectif initial, peuvent

1

Le POI Loire 2014-2020 oriente les crédits du Fond européen de développement régional (FEDER)
dédiés a la mise en cenvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a I'horizon 2035.
Le CPIER et le POI Loite partagent les mmes objectifs et une large part des opérations €ligibles aux
financements du CPIER le sont aussi aux financements du POL
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avoir un effet positif ou négatif sur une ou plusieurs thématiques
environnementales.

Des explications plus détaillées auraient facilité I'appropriation par le lecteur des
niveaux de « prise en compfe » spécifiés pour chaque enjeu ct des qualificatifs
d’impact associés aux différentes actions, qui ne sont pas toujours trés intuitifs.

D’une maniére générale, ’apport environnemental du CPIER est anticipé commie trés
positif. Le rapport prend cependant soin de noter qu’il ne peut &ire exclu que
certaines catégories d’actions, et en particulier les travaux sur les digues et la
réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent affecter des secteurs
sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser précisément
ces incidences potentielles, 4 un stade o les projets financés sont encore mal connus,

est soulignée’.

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura
2000 », le rapport environnemenial indique que les travaux sur les digues feront en
eux-mémes 1’objet d’études d’impact’, qui permettront d’évaluer leurs effets e, le
cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver |’environnement dans lequel ils
s’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans 1’état actuel de la
réglementation’, ces travaux sont exemptés d’étude d’impact lorsqu’ils relévent,
comme ¢’est souvent lc cas, de « travaux d’entretien, de maintenance et de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espces
ayant justifi¢ la désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis a
I’obligation d’évatuation de leurs incidences sur les-dits sites Natura 2000.

Présentation des mesures prises pour éviter, réduire ou, 4 défaut, compenser les
incidences prévisibles du programme sur [ environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe a juste titre que la
minimisation des effets négatifs du CPIER et I'optimisation de ses effets positifs
passent en premier lieu par la définition de critéres de qualité environnementale
conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du CPIER et les taux de

financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d’éco-conditionnaliré », est encadré par un Référentiel technique
éco-conditionnalité, établi par le commissariat général & ’égalité des territoires et le
commissariat général au développement durable, qui est opportunément cité. Le
rapport environnemental évoque également les « criféres de sélection des
opérations » du POI Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels
le CPIER intervient en contrepartie des fonds curopéens et avec lesquels le
Référentiel encourage la recherche de cohérence.

Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d’un

e

11 peut étre rappelé que Vinscription d’une action au CPIER et I’évaluation environnementale globale
menée dans ce cadre ne valent pas quitus des procédures et autorisations que commanderont les choix
de sa mise en ceuvre, y compris pour Pappréciation de Iintérét public majeur de 1’opération en cas
d’impact sur des espéces protégées ou des sites Natura 2000.

Telles que prévues par I'article L.122-2 du code de F'environnement.

Article R.122-2 IV du code de }environnement.
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dispositif d’éco-conditionnalité a été ébauché dans le projet de CPIER transmis a
Pautorité environnementale : des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de
financement variables sont d’ores-et-déja associés & certaines actions. Ils visent
principalement & orienter les fonds vers les secteurs géographiques prioritaires ou les
opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d’étre complétes
ultérieurement, tant par 1’ajout de critéres portant sur la prévention et/ou la réduction
des impacts négatifs potentiels que par I'élargissement du systéme a I’ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le Référentiel,

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient
d’étre étudiées. Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que
Jes critéres suggérés ne sont pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et
qu’ils reposent parfois sur des retranscriptions approximatives du Référentiel et du

POI Loire.

Etude de 1articulation du CPIER avec les autres documents de planification
applicables sur le territoire

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont
il a vocation a soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de
P'évaluation environnementale du contrat de plan, garant de I'efficacité de I’action
publique. Il est abordé par le rapport environnemental selon une approche en deux
étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification applicables, de
ceux gu’il convient de prendre en compte dans ’analyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s’inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender Ieffet moteur du CPIER, mais une étude plus
détaillée aurait été nécessaire pour que le lecteur soit 8 méme d’évaluer I’ampleur de
sa contribution et d’apprécier pleinement sa complémentarité avec les autres
programmes de financement, Le CPIER abordant des problématiques relevant des
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se réfere
d’ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient
pris en considération par le rapport environnemental.

ITi. Analyse de la prise en compte de ’environnement par e projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document a visée environnementale,
qui s’inscrit dans une logique de coordination des moyens déployés pour répondre
aux grandes questions qui s’entendent & Iéchelle du bassin de la Loire. Dire qu’il a
pris en compte les enjeux environnementaux du territoire reléve de I’évidence, mais
il demeure assez ardy, 4 la lecture des documents transimis, de cerner précisément de
quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants alloués, des restrictions introduites (notamment pour les actions qui ne
visent que des secteurs géographiques restreints. ..} se seraient révélés éclairants.

Dans les étapes ultérieures d’élaboration et de mise en ccuvre du CPIER, il importera
de veiller 4 ce que les actions associées a I’orientation stratégique relative aux vélo-
routes et itinéraires de randonnée ne conduisent pas A accroitre les pressions sur des
milieux et paysages sensibles (critéres d’éco-conditionnalité adaptés, études
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spécifiques...).

1V. Suivi des effets du contrat de plan sur Penvironnement

Dans la version du CPIER transmise & I’autorité environnementale sont fixés, pour
chaque poste de financement, des objectifs chiffrés 4 ’horizon 2020 en termes
d’opérations & réaliser on d’état a atteindre. Le rapport environnemental les rappelle
et note que les indicateurs ainsi définis pourront étre mis a profit pour évaluer
Pefficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard des
enjeux environnementaunx. Il insiste habilement sur I’importance d’une définition
précoce et opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

I recommande que leur soient adjoints des outils dédiés a la surveillance des effets
négatifs potentiels qui ont été identifiés, tout en relevant la complexité
méthodologique que représente I’élaboration dans ce sens d’indicateurs dont les
variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER. Cette question gagnera a
étre considérée.

V. Appréciation _de la qualité du  résumé non technigue du rapport
envirennemenial

Le résumé non techmque refiéte les forces et les faiblesses du rapport
environnemental. Il est correctement mis en valeur par son positionnement au début

du volume.

V1. Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise,
Pexercice d’évaluation environnementale stratégiqgue du Contrat de plan
interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été honorablement exécuté,

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du territoire
est a4 tout le moins manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison
opérationnelle des politiques relatives au risque inondation, aux milieux aquatiques
et aux paysages 4 I’échelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore étre approfondie,
4 la marge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui encadreront les

opérations financées.

Laurent CA




« Egalité - Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION LANGUEDOC-ROUSSILLON

Le Préfet,
Montpellier, le 1 MAI 2015

AVIS DE PAUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Contrat de plan interrégional Etat-Région Loire 2015.2020

Le Contrat de plan interrégional Etat-Région (CPIER) Loire 2015-2020 reléve du
régime des plans, schémas, programmes et autres documents de planification prévu a
I’article R.122-17 du code de I’environnement. 1I doit, a ce titre, faire I'objet d’une
évaluation environnementale.

Le rapport environnemental joint au projet de CPIER rend compte de cette démarche.

Pour tous les documents de planification soumis & évaluation environnementale,
I’autorité administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement, desxgnee
par la réglementation et dite « auforité environnementale », doit donner son avis et le
mettre 4 la disposition du public et de la personne publique responsable du
document. Dans le cas du CPIER Loire, la compétence d’autorité environnementale
est exercée conjointement par les préfets des neuf régions du bassin de la Loire
(Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre-Val de Loire, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Pays de la Loire, Poitou-Charentes et Rhone-Alpes).

L’avis de 'autorité environnementale ne porte pas sur I’opportunité des orientations
du document de planification, mais sur la maniére dont elles ont intégré les
considérations environnementales et sur la qualité de 1’évaluation environnementaie
présentée. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet de document de
planification. Il vise 4 permettre I'amélioration de sa conception et la participation du
public a I’élaboration des décisions qui le concernent.

Le présent avis est rendu sur la base de la version de mars 2015 du projet de CPIER,
qui sera amené 4 évoluer ultérieurement dans le cadre des processus de concertation
et de consultation qui accompagnent |’élaboration du contrat de plan.

L Présentation du CPIER Loire 2015-2020

Flaboré par les services de I’Etat, I’ Agence de I’Eau Loire-Bretagne et les Conseils
régionaux des neuf régions concernées, le CPIER est un outil de planification
financiére concertée & I’échelle du bassin de la Loire. Il organise le cofinancement
des actions prévues par les politiques environnementales qui portent sur des
problématiques spécifiques & cet espace géographique marqué par la présence de la
Loire et de ses affluents, et constitue ainsi I’un des principaux leviers de leur mise en
ceuvre.

34 place des Martyrs de la Résistance ~ 34062 Montpeitier cedex
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Les postes de financement identifiés s’articulent autour des quatre grandes
orientations de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a I’horizon 2035,
validée le 26 novembre 2013 par la douziéme Conférence des acteurs du bassin de la
Loire : « Réduire les conséquences négatives des inondations », « Retrouver un
Jonctionnement plus naturel des milieux aquatiques », « Metire en valeur les atouts
du patrimoine » et « Développer, partager et valoriser la connaissance ».

A ce stade, les actions i financer pour chaque orientation ont été spécifiées, mais
seuls les crédits alloués par I’Etat et I’ Agence de I’Eau sont (pour partie) arrétés.

II. Appréciation de Ia qualité du rapport environnemental

Présentation du CPIER

D’une rédaction concise, qui la destine & un lecteur déja familier des questions de
programmation financiére, la partie consacrée 4 la présentation du CPIER évoque
judicieusement le contexte dans lequel s’inscrit ce dernier, en citant notamment la
Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a I'horizon 2035 et le Programme
opérationnel interrégional (POI} FEDER Loire 2014-2020, dont il constitue le
pendant national’,

Description de 'état initial de ’environnement

Le rapport environnemental reprend la description de Détat initial de
I’environnement du bassin de la Loire élaborée dans le cadre de I'évaluation
environnementale stratégique du POI FEDER Loire 2014-2020. Compte tenu de la
forte imbrication des deux programmes, ce choix apparait comme un facteur de
cohérence.

L’analyse présentée se fonde sur les profils environnementaux des régions
concernées et sur le profil environnemental du bassin de la Loire, documents
élaborés par les services déconcentrés du Ministere en charge de I’environnement
dans la deuxiéme moitié des années 2000 et qui n’ont pas nécessairement été mis a
jour depuis. Si la capacité du rapport & rendre compte des €volutions les plus récentes
{(notamment en matiére de planification environnementale) s’en trouve amoindrie, il
n’en met pas moins clairement en évidence les grands enjeux environnementaux du
territoire.

Analyse des effets notables probables du CPIER sur 'environnement

Selon une démarche pertinente, le rapport environnemental entreprend :
- d’examiner I’adéquation de la réponse apportée par le CPIER aux enjeux
environnementaux identifiés comme prépondérants 4 I’ échelle du bassin ;
— d’identifier les actions financées qui, au-deld de leur objectif initial, peuvent

avoir un effet positif ou négatif sur une ou plusieurs thématiques
environnementales.

1

Le POI Loire 2014-2020 oriente les crédits du Fond eurcpéen de développement régional (FEDER)
dédiés A la mise en ceuvre de la Stratégie interrégionale pour le bassin de la Loire a I'horizon 2035,
Le CPIER et le POI Loire partagent les mémes objectifs et une large part des opérations éligibles aux
financements du CPIER le sont aussi aux financements da POL

-




Des explications plus détaillées auraient facilité I’appropriation par le lecteur des
niveaux de « prise en compte » spécifiés pour chaque enjeu et des qualificatifs
d’impact associés aux différentes actions, qui ne sont pas toujours trés intuitifs,

D’une maniére générale, I"apport environnemental du CPIER est anticipé comme trés
positif. Le rapport prend cependant soin de noter qu’il ne peut étre exclu que
certaines catégories d’actions, et en particulier les travaux sur les digues et la
réalisation de cheminements cyclables ou piétonniers, puissent affecter des secteurs
sensibles (y compris des sites Natura 2000). La difficulté de caractériser précisément
ces incidences potentielles, & un stade ol les projets financés sont encore mal connus,
est soulignée?,

Dans sa section « Effets du CPIER Plan Loire 2015-2020 sur le Réseau Natura
2000 », le rapport environnemental indique que les travaux sur les digues feront en
eux-mémes ’objet d’études d’impact’, qui permettront d’évaluer leurs effets et, le
cas échéant, de prévoir des mesures pour préserver I’environnement dans lequel ils
s’inscrivent. Cette affirmation doit étre tempérée. En effet, dans 1’état actuel de la
réglementation®, ces travaux sont exemptés d’étude d’impact lorsqu’ils relévent,
comme c’est souvent le cas, de « travaux d’entretien, de maintenance et de grosses
réparations ». Les plus susceptibles d’impacts notables sur les habitats et espéces
ayant justifi¢ la désignation des sites Natura 2000 restent néanmoins soumis &
’obligation d’évaluation de leurs incidences sur les-dits sites Natura 2000.

Présentation des mesures prises pour éviter, réduire ou. & défaut, compenser les
incidences prévisibles du programme sur | ’environnement

Dans ces conditions, le rapport environnemental observe a juste titre que la
minimisation des effets négatifs du CPIER et ’optimisation de ses effets positifs
passent en premier lien par la définition de critéres de qualité environnementale
conditionnant le choix des projets qui recevront des crédits du CPIER et les taux de
financement dont ils bénéficieront.

Ce dispositif, dit « d’éco-conditionnalité », est encadré par un Référentiel technique
éco-conditionnalité, établi par le commissariat général a I’égalité des territoires et le
commissariat général au développement durable, qui est opportunément cité. Le
rapport environnemental évoque également les « critéres de sélection des
opérations » du POl Loire 2014-2020, que doivent respecter les projets pour lesquels
le CPIER intervient en contrepartie des fonds européens et avec lesquels le
Référentiel encourage la recherche de cohérence.

Bien que le rapport environnemental n’en fasse pas état, ce travail d’élaboration d’un
dispositif d’éco-conditionnalit¢ a été ébauché dans le projet de CPIER transmis a
I’autorité environnementale : des critéres d’éligibilité et/ou d’exclusion et des taux de
financement variables sont d’ores-et-déja associés & certaines actions. Ils visent

11 peut étre rappelé que I’inscription d’une action au CPIER et 1'évaluation environnementale globale
mende dans ce cadre ne valent pas quitus des procédures ef autorisations que commanderont les choix
de sa mise en ceuvre, y compris pour I’appréciation de 'intérét public majeur de 1’opération en cas
d’impact sur des espéces protégées ou des sites Natura 2000,

Telles que prévuaes par Particle L.122-2 du code de 'environnement.

Article R.122-2 IV du code de I"environnement.
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principalement & orienter les fonds vers les secteurs géographiques prioritaires ou les
opérations pressenties comme les plus urgentes, et nécessiteront d’étre complétés
ultérieurement, tant par I’ajout de critéres portant sur la prévention et/ou la réduction
des impacts négatifs potentiels que par I’¢élargissement du systéme a I'ensemble des
actions, ainsi que le prévoit le Référentiel.

Le rapport environnemental propose quelques pistes dans ce sens, qui mériteraient
d’étre étudides, Leur pertinence reste cependant difficilement mesurable, dés lors que
les critéres suggérés ne sont pas justifiés au regard des enjeux environnementaux et
qu'ils reposent parfois sur des retranscriptions approximatives du Référentiel et du
POI Loire.

Etude de Uarticulation du CPIER avec les autres documents de planification
applicables sur le territoire

Etablir la cohérence du CPIER avec les objectifs des documents de planification dont
il a vocation & soutenir financiérement la mise en ceuvre est un point central de
’évaluation environnementale du contrat de plan, garant de 1’efficacité de Paction
publique. Il est abordé par le rapport environnemental selon une approche en deux
étapes : une phase de sélection, parmi les documents de planification applicables, de
ceux qu’il convient de prendre en compte dans I’analyse, et une phase de mise en
évidence des actions visées par le CPIER qui s’inscrivent dans leur cadre.

Cette méthode permet d’appréhender Peffet moteur du CPIER, mais une étude plus
détaillée aurait été nécessaire pour que le lecteur soit & méme d’évaluer ’ampleur de
sa contribution et d’apprécier pleinement sa complémentarité avec les autres
programmes de financement. Le CPIER abordant des problématiques relevant des
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), auxquels il se référe
d’ailleurs parfois explicitement, il aurait été appréciable que ces documents soient
pris en considération par le rapport environnemental.

ITT. Analyse de la prise en compte de environnement par Ie projet de CPIER

Le CPIER Loire 2015-2020 est avant tout un document & visée environnementale,
qui s’inscrit dans une logique de coordination des moyens déployés pour répondre
aux grandes questions qui s’entendent & I’échelle du bassin de la Loire. Dire qu'il a
pris en compte les enjeux environnementaux du territoire reléve de I’évidence, mais
il demeure assez ardu, 4 la lecture des documents transmis, de cerner précisément de
quelle maniére. Quelques éléments explicatifs sur le choix des actions & financer, des
montants alloués, des restrictions introduites {notamment pour les actions qui ne
visent que des secteurs géographiques restreints...) se seraient révélés éclairants.

Dans les étapes ultérieures d’élaboration et de mise en ceuvre du CPIER, il importera
de veiller & ce que les actions associées & ’orientation stratégique relative aux vélo-
routes et itinéraires de randonnée ne conduisent pas & accroitre les pressions sur des
milieux et paysages sensibles (critéres d’éco-conditionnalité adaptés, études
spécifiques,...).



IV. Suivi des effets du contrat de plan sur I’environnement

Dans la version du CPIER transmise 4 |’autorité environnementale sont fixés, pour
chaque poste de financement, des objectifs chiffrés & I'horizon 2020 en termes
d’opérations & réaliser ou d’état & atteindre. Le rapport environnemental les rappelle
¢t note que les indicateurs ainsi définis pourront étre mis 4 profit pour évaluer
’efficacité du déploiement de fonds organisé par le contrat de plan au regard des
enjeux environnementaux. Il insiste habilement sur 1’importance d’une définition
précoce et opérationnelle de leurs modalités de renseignement.

H recommande que leur soient adjoints des outils dédiés & la surveillance des effets
négatifs potentiels qui ont été identifiés, tout en relevant la complexité
méthodologique que représente [’élaboration dans ce sens d’indicateurs dont les
variations puissent étre spécifiquement imputées au CPIER. Cette question gagnera 3
étre considérée.

V. Appréciation de la gualité du résumé non techmique du rappert

envirennemental

Le résumé non technique refléte les forces et les faiblesses du rapport
environnemental. Il est correctement mis en valeur par son positionnement au début
du volume.

Vi. Conclusion

Compte tenu des délais trés contraints auxquels sa réalisation était soumise,
Pexercice d’évaluation environnementale stratégique du Contrat de plan
interrégional Etat-région Loire 2015-2020 a été honorablement exécuté.

La prise en compte par le contrat de plan des enjeux environnementaux du territoire
est 4 tout le moins manifeste, au vu de son implication dans la déclinaison
opérationnelle des politiques relatives au risque inondation, aux milieux aquatiques
et aux paysages a |’échelle du bassin de la Loire. Elle pourra encore étre approfondie,
4 la marge, par le renforcement des critéres d’éco-conditionnalité qui encadreront les
opérations financées.

Le Préfet

Namq Al

PIERRE pz BOUSQUET




