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1 - Les fondements des atlas des paysages

L’atlas des paysages est inscrit dans le droit frangais depuis 2016 :

* Article L350-1 B du code de I'environnement (loi RBNP n°2016-1087 du 8 aot 2016 - art.
171)

« L'atlas de paysages est un document de connaissance qui a pour objet d'identifier, de
caractériser et de qualifier les paysages du territoire départemental en tenant compte des
dynamiques qui les modifient, du réle des acteurs socio-économiques, tels que les éleveurs,
qui les fagonnent et les entretiennent, et des valeurs particulieres qui leur sont attribuées par les
acteurs socio-économiques et les populations concernées.

Un atlas est élaboré dans chaque département, conjointement par I’Etat et les collectivités
territoriales. L'atlas est périodiquement révisé afin de rendre compte de I'évolution des
paysages. »

*  Aucune portée contraignante vis-a-vis des collectivités ou des services de I'Etat.

* Possibilité de développer des atlas des paysages a une autre échelle (PN ou PNR par
exemple)
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1 - Les fondements des atlas des paysages

L’atlas des paysages, un outil de (re)connaissance de tous les paysages :

Paysages du quotidien (paysage urbain, paysage péri-urbain, paysage des énergies ...)
Paysages dégradés (friche industrielle, urbaine ou agricole, carriere ...)
Paysages remarquables (site class€, monument, « grand paysage » .

-

1. Plaine agricole de I'Hérault (34)
2. Paysages urbains a Saint-Gaudens (31)
3. Site classé du cirque de Troumouse (65)
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1 - Les fondements des atlas des paysages

L’atlas permet une vision transversale du territoire

* Des caractéristiques naturelles du territoire (relief, hydrographie ...)

Les activités humaines qui se sont développées (habitat, transports, réseaux, tourisme ...)
Les productions agricole, sylvicole, industrielle ou miniere

L

4. Canal du Midi

5. Viticulture au pied du Pic Saint-Loup (34)
6. Paysages agricoles a St-Bertrand-de-
Comminges (31)
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Le paysage constitue une ressource au service du développement des territoires
* L’identification des spécificités locales

La reconnaissance des dynamiques a |'ceuvre

Le paysage est contributif au cadre de vie des populations
* Le bien-étre individuel et collectif

7. Plaines et garrigues, évolution des modes d'occupation du sol (30)
8. Nuage de mots suite a une enquéte de 2019 sur les valeurs
paysageres en Occitanie
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i 2 - Une démarche méthodologique en perpétuelle évolution

* Lareconnaissance du « paysage » se
formalise autour des années 1990.

1N

i

* L'avénement de la loi paysage du 8 janvier — METHODE
1993 POUR DES ATLAS | |
. i . ) ) DE PAYSAGES Méthode pour les M:Ia‘s. g?. ?:Es“a-%es
* Une premiere méthodologie mise au point BTN T O

en 1994 par le CNRS

* Une méthodologie adaptée en 2004, suite
au enseignements des premiéres
démarches
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* Des travaux en 2009 pour actualiser la
méthodologie (en lien avec la signature de

. ; Eléments
la convention européenne du paysage en Les Atias de paysages pour la réalisation
Méthode pour I'identification, " S
2006 la caractérisation et la qualification et I'actualisation
des paysages des Atlas de paysages
* Une méthodologie adaptée en 2015
* Une enquéte en 2020 en vue de redéfinir s

Présent
ur

le contenu des atlas

* Une expérimentation a venir pour en faire
un outil + concis, + communicant et
intégrer des recommandations (OQP)

Villes et Pays d’Art et d’Histoire d’Occitanie — Séminaire Paysage et patrimoine naturel 8 24 novembre 2021



EN
MINISTERE

2 - Une démarche méthodologique en perpétuelle évolution

Les évolutions méthodologiques a venir :
* Introduction possible de recommandations ou de préconisations

* Conforter une gouvernance multi-échelle (lien entre région, département et EPCI,
voire commune) méme si le niveau départemental reste pertinent

* Développer la participation de la population

* Un outil plus concis, plus communicant (plusieurs niveaux de lecture), en lien avec
d’autres outils du paysage (OPP, plans de paysage ...)

* Systématiser la conception de I'atlas en numérique pour développer les outils (vidéo et
autres) et faciliter sa consultation par tous,

* Développer l'interopérabilité avec d’autres domaines
* Encourager une actualisation réguliére au fil de I'eau
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i Shamon 3 - La nécessaire gouvernance territoriale associée

Libest
Egatnt

= a une concertation locale large

Historiquement, I'Etat était maitre d’ouvrage des
atlas départementaux / régionaux :

* Moyens assurés pour le financement et le suivi
des études

* Une concertation limitée au sein du COTECH /
COPIL rendant 'appropriation par les acteurs
du territoire délicate

* Une vision d’expert privilégiée (paysagiste)

Atlas des paysages de Languedoc-Roussillon
(2003-2008), piloté et financé par la DIREN

OREAL Longuester Asussdlon | Agenee Folkn - Gautiee. papsagistes DFLG

|
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3 - La nécessaire gouvernance territoriale associée
a une concertation locale large

Nécessité d’'un maitre d’'ouvrage et d’'une gouvernance locale (CD), avec I'appui des services du
MTE :

* Echelle départementale adaptée a la démarche (article L 350-1 B du CE)
* Un comité technique, assurant la qualité de la production du maitre d’ceuvre

* Un comité de pilotage, incluant les financeurs et ayant pour réle de valider les différentes
productions

* Un comité de suivi qui assure I'animation apres les études et peut aussi faire évoluer 'atlas
dans un temps long

Recours a un groupement de maitrise d’ceuvre pluridisciplinaire (externalisation de la prestation)
afin de réaliser les études :

* Paysagistes-concepteurs, urbanistes, géographes
* Meédiateurs (concertation), sociologues

* Environnementalistes, écologues

* Agence de communication (internet), graphistes
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D’autres structures développent leur propre atlas a
leur échelle de compétence :

* Parc national,
* Parc naturel Régional

Béziers
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Les 9 ensembles paysagers et les 70 unités paysagéeres
au sein du Parc National des Cévennes en 2016, sous
leur forme « SIG »

Les douze unités paysageéeres du PNR du Haut-Languedoc
définies en 2012 pour alimenter la charte
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Un atlas des paysages nécessite une large concertation sous
différentes formes :

Cette concertation contribue a :

— Elus, associations, socio-professionnels et population

a une concertation locale large

Enquétes en ligne s W
Lectures de paysage » I
Ateliers de paysage

Rencontre sur les marchés, événements locaux ...

|dentifier les valeurs paysageéres w - ”.Jgr“gftgggs
Cerner les unités paysageres

Riviere

Reconnaitre et consolider les dynamiques et les enjeux; =\

lair ~ LUCHO: e\ g - 7 BB 1A HAUTE-GARONNE

Initier une appropriation de la démarche we ; B WQS ’f_‘_'_“_"‘.f“'.;. o EXPRIMEZVOUS
Impliquer les acteurs du territoire ShambsBrig Hg;;mm

Briqlie-rose
Le-Laura als
ArchitectUre Q}
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TR 4 - Les composantes d’un atlas des paysages

La connaissance des paysages passe par leur identification, leur caractérisation et leur
qualification.

Au-dela des éléments de géographie physique ou humaine, trois éléments de reconnaissance
composent un atlas :

* L'unité de paysage (partie continue de territoire cohérente d’un point de vue paysager)

* La structure paysagere (designent les systemes formés par les élements de paysage. Les
interrelations entre ces éléments peuvent étre matérielles ou immatérielles, supportées par
des liens fonctionnels, topographiques ou symboliques)

* Les éléments de paysages / les motifs paysagers (Ce sont des éléments matériels participant
au caractere et aux qualités d’un paysage. Ils ont, en ce sens, une signification paysagere. Ills
sont percus non seulement a travers leur matérialité concrete, mais aussi a travers des filtres
culturels et sont associés a des systemes de valeurs.)

On peut y voir figurer :
* Les espaces de transition / de rupture / de continuité (le relief, les effets de masque ...)
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La conception de l'atlas repose sur deux composantes :
* Les textes qui présentent les informations de base :

— L’analyse factuelle des éléments de contexte (géographie, relief, occupation du sol ...)

- L’expression de la société lors de la concertation notamment (attachement au paysage,
enjeux ...)

* Les illustrations qui assurent une représentation visuelle compréhensible

— La carte, le plan

— La coupe, le profil

— Le bloc-diagramme

— La photo brute ou interprétée
- Le croquis manuel
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4 - Les composantes d’un atlas des paysages

Un atlas de paysage se doit d’identifier les dynamiques passées et actuelles qui contribuent, de
maniere positive ou négative a I'évolution des paysages.

* Lecture diachronique du territoire au travers d’éléments bibliographiques (cartes, photos au sol
ou aériennes, observatoires photographiques...)

Les dynamiques possibles a venir (urbanisation, abandon agricole ...) peuvent aussi étre identifiées.
* Analyse des documents d’'urbanisme, études agricoles, projet d’infrastructure, projet ENR ...

— Aide a la détermination des enjeux de paysage (changement temporaires ou permanents d’un
paysage affectant le vécu des population)

* Fermeture des paysages par abandon agricole

« Etalement urbain, banalisation

* Suppression de haies entrainant la disparition d’un bocage ...
* Deéveloppement des ENR ...
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Carte des unités paysageres des Hautes-Pyrénées

e Jm;:,: — 4 - Les composantes d’un atlas des paysages
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Bl Avsmon 4 - Les composantes d’un atlas des paysages

ECOLOGIQUE

""""" Atlas 31 - illustration sur une unité paysagére (Comminges pré-pyrénéen)

Bols Chamg Chamg Bois Boss Praine  Enfricherment Bois ;o

des provies
¢ 3

g

Cours deou et 50

ripisytve

Cours deau et sa
ripisyhve

vilage

village

Prairie

Nord Sud
Coupe de prncipe - occupation du sol et topogrophee

Croquis d’ambiance

s ki
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BT Avsmon 4 - Les composantes d’un atlas des paysages
= Les enjeux majeurs pour un aménagement qualitatif du territoire

|. Lamélioration des relations ville / nature du littoral

I]I]I 2. La valorisation paysagére des grandes plaines

I// 3. - La maitrise qualitative de I'urbanisation des villages dans les
garrigues et les collines viticoles

Atlas 34 - Les enjeux territorialisés

=z
'ﬁ - la préservation et la gestion des plaines agricoles des garrigues

I]II 4. Lorganisation paysagére des vallées du Jaur et de 'Orb

5. La gestion des espaces boisés et de nature

| || 6. Lapréservation des paysages des coteaux et des piémonts

| 7 et8. Lorganisation paysagere et urbaine des agglomérations
| de Montpellier et de Béziers

Des enjeux de trois niveaux :
* Requalification
* Préservation ok :
* Valorisation

Agence Falld Gagis | p
[ eprts donnegp LN - Ad-algl)
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Les formats des atlas

Avant les années 2000, format papier exclusivement.

Apres I'an 2000, premiéres numeérisations des atlas papier,
premiers atlas en format pdf, premiers sites internet...

Actuellement, un atlas se concoit directement sur un site
dédié Atlas des paysages
mwwww,,,,,,',,_m d’Ariége-Pyrénées

e " 0a Prp— T T 2 & noenwN
N Tarn-et G:uﬁfuw : i e B j,g Consell Général de PAritge - 2008
Eléments pour une politique du paysage @~ = = IO =00z e meseswe weeees weec =nE
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La reconnaissance des paysages
par les atlas au service des
politiques de transition :

|dentification des dynamiques
(agriculture, forét, biodiversité,
urbanisation ...)

Détermination des enjeux
(maitrise de la pression
urbaine, valorisation des
espaces agricoles et forestiers,
structuration des continuités
écologiques, qualification des
espaces publics et des
infrastructures, potentiel de
développement des ENR ...)

5 - Un atlas au service des politiques de transition

Bloc-diagramme de représentation schématique des enjsux de l'unité paysagére « Les terrasses du Piémont »

MAITRISER LA PRESSION URBAINE ET LA QUALITE DE L'ASSISE
PAYSAGERE DES ESPACES URBAINS

e » Limiter les continuum whains ef présener les coupures agro-naturelles.
—_— + Revaloriser les princi zones dactiviiés
» Enrayer le phiénoméne de milage des surfaces d'explailabon
= Avoir une strabégie urbaine plus volontariste pour contriler b concurmence entre:
sobs agricoles ¢ whaing

+ Circonsoire les taches de difusion wbaine ef imvestir les dents creuses

= Juguler la pression urbaine des aggloméraBions ke long des ares ef requalifier les
enirées dapglomérabon

+ Concevar des seuls 3 [urbanisafion cobérents avec ke paysage

= Andiciper ef juguler les nisques de fermeture de paysage en préservant les feres.
culfvées et assurer des coupures d'urhanis

GARANTIR LA QUALITE ET LIDENTITE DES|.
ESPACES PUBLICS ET DU BAT!

+ Protéger les coteaux boisés ef laligne de créte de
toute urbanesation

« Limiter la privafisation des wues ef offfir des
egpaces urbains de quaité

+ hszurer la qualité de perception des enveloppes
de bourgs

+ Riimvestir lespace public ef paysager
+ Viloriser |3 structure urhaine des centres anciens
en valorisant 'eau dans Fespace public
« Composer avec Ndendide willageose
+ Affimer fidentité imatique i

« Confarier |3 fradifion des.

~

* Requalifier les entrées de ville
+ Rémvestr ka voe fermée Tarbes-Bagnéres
* Renualifies lesanes viaires

ASSURER LA QUALITEET LA GERER LES BOISEMENTS ET LEUR EFFET
LISIBILITE DES INF RES 5 DANS LE PAYSAGE
DE TRANSPORT

+ Reconnafire |a valeur des bosqueds ef de |a ripisylve
+ Conciker les mutabions agnooles ef le devenir forestier

des coleaun bomsés

» Travailler sur la gestion des impacts de la sybiculiure sur
le paysage

+ Anticiper et puguler les risques de fermeture de paysage

VALORISER LA QUALITE ET LE DIVERSITE DES TRAMES
VERTES ET BLEUES

* Respecter une fbre expression des cours d'eau et de leur
saligue

= Sortir les fits majeurs de la confidentialite

» Présseqver les toments, canaux et praifies bocagéres en pied de
cobeauy de ['wrbanisation

= Assurer le mainfien des prairies bocagéres dans beur faisceau
hydrauliques de pied de coleau

= Maintenir la trame agro-nafurelle des bocages, des praines et
o des haies

| | VALORISER LES ESPACES AGRO-NATURELS
+ Phéserver Possature hydraulique et bes rames wipétales associées comme un lien fort
entre fermigires urbains e urauy <l
« SEmuler les circuits courts en profitant des amendements naturels des nondations ===
+ Reconnaitre |a valeur paysagére des bosquets ef arbres solés dans |a plaine culinée
|+ Préserver louvertire visuelle des temasses culfivées e 'awe perspect sur les Pyrénées

parcs paysagers

Atlas 65 - bloc-diagramme des enjeux

+ Mainieni les espaces de respiration agro-natureds et d'équipements autour de [autoroute
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Unité paysogére

-, CE QUI FAIT PAYSAGE _Les actions de 'Homme

LE PATRIMOIME PROTEGE ET DU QUOTIDIEN

Convergence possible forte entre atlas _
de paysage et VPAH :

* Surla connaissance (analyse
architecturale, historique et
patrimoniale des tissus urbains
protégés ou non)

* Surla mise en valeur des sites et
des monuments

* Sur la sensibilisation des publics
et la médiation

Définition des enjeux et des actions a
mener.

Lovoir-abreuvor du XV siécle o Latous |

i |
Atlas départemental des paysoges de la Haute-Garonne m _____

Atlas 31 - reconnaissance de la qualité architecturale et patrimoniale du bati
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Les unités paysageéeres
regroupées en ensembles
paysages, eux-mémes
regroupés en quatre grands
ensembles.

Une prédominance des VPAH
sur l'arriére-pays
méditerranéen et sur les
contreforts du massif central

6 - Les interfaces possibles entre atlas et PAH

Les grands ensembles de paysages d'
et les villes et pays d'art et d'histoire

w

3
Bastides du anuergue
~ _ _Moissac ;

Momauban 'L..(,

H\}‘?V

-,
Toulouse

Pyrénées Cathares

Dordogne lotoise

Grand Figeac

Q J* Montpellier;Méditerranée
Haut-Languiedog et. \.l'ign’l:'fl:'lle.tsf“"‘Péz‘gn'e'|5 h
‘é:r:&mq s
iy

Ensembles paysagers d'Occitanie
[ Contreforts du Massif central

[ Céites et arriéres-pays méditerranéens

B Montagnes et vallées des Pyrénées

[ Plaines et collines des bassins de la Garonne et de I'Adour
Villes et Pays d'Art et d'Histoire

¥ Pays Art et Histoire

A Villes Art et Histoire

Mende et Lot Gévaudan

Grand Rodez 5
Mllbau ‘/[/

Ludeve

Uzes,

Beaucaire

I\Fmes

Narbonne

Perpignan

Vallées/catalanes de la Tech et du Ter

-
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