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Paysage

« Partie de territoire telle que 
perçue par les populations, dont 
le caractère résulte de l’action 
de facteurs naturels et/ou 
humains et de leurs 
interrelations dynamiques »
Convention européenne du paysage 
2000

Article L350-1 A du code de 
l’environnement (loi pour la reconquête 
de la biodiversité, de la nature et des 
paysages de 2016) Le cirque de Troumouse (Hautes-Pyrénées)

Le plan de paysage, un outil au service des transitions
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Les premiers plans de paysage

● Émergence du concept « plan de paysage » au début des 
années 1990, à l’initiative de la Direction de l’Architecture et 
de l’Urbanisme du Ministère de l’Équipement

- Maîtrise et valorisation des paysages « ordinaires »

- Prise en compte des enjeux paysagers en s’abstrayant des 
limites administratives

● Confortement par la loi Paysage de 1993
● Une première méthodologie en 1993
● Une première vague de PP dans les années 1995-2000
● Une évaluation en 2006 sur 120 PP, 

25 % → effets sur les documents d’urbanisme, 

25 % → effets sur les projets, 

mais 1/3 reste sans suite (manque appropriation)
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Le renouveau des plans de paysage

● Relance de la politique des plans de paysage (projet territorial) 
par le Ministère en charge de l’environnement en 2013

● Mise en place d’appels à projets bisannuels puis annuels dans 
la perspective d’une généralisation du processus

● Capitalisation des expériences au travers d’un « club national »

- Méthodes

- Outils

- Retours d’expériences
● Adaptation de la méthodologie originelle en 2015
● Depuis 2013, plus de 140 démarches de plans de paysage 

avec des retombées ± fortes sur les territoires

- Prépondérance dans les documents d’urbanisme

- Animation technique indispensable (dynamique)

- Nécessité d’un engagement politique de long terme
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Les plans de paysage
en Occitanie
Les démarches engagées 
en Occitanie entre 2013 et 
2021 (appels à projets et 
autres), 

→ 19 territoires identifiés, 
→ 21 démarches engagées 
ou finalisées,

→ 1 démarche  
abandonnée (Eyne - 66).

Spécificité du PNRPA et 
son PPTE

AMI 2019 Grands Sites de 
France pour engager un 
PPTE → 3 territoires en 
Occitanie
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La typologie des territoires engagés dans un PP

● En Occitanie, les territoires engagés depuis 2013 dans 
un PP sont essentiellement des collectivités locales …

- Communautés de communes / communautés 
d’agglomération

- Parc Naturel Régional (en propre)

- Grands Sites de France

- Parc Naturel Régional (en lien avec des collectivités)

- Pôle d'Équilibre Territorial et Rural

- Parc National des Pyrénées
● Forte représentativité des démarches PP dans les 

départements de l’Ariège, des Hautes-Pyrénées et de 
l’Aveyron
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Le plan de paysage : une démarche originale

● Démarche politique et technique volontaire, destinée à 
définir un projet de territoire par le prisme intégrateur du 
paysage.

● Des études spécifiques en trois temps :

- Construire un diagnostic en vue d’identifier, de 
caractériser et de qualifier les paysages sur un territoire 
et surtout de préciser les dynamiques / les enjeux,

- Formuler une stratégie / un projet de territoire au 
travers la définition d’objectifs de qualité paysagère

- Définir un programme d’actions afin de mettre en 
œuvre concrètement le plan de paysage

24/09/20217

Éléments du plan de paysage de la Lomagne gersoise (32)
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Le diagnostic (1/2)
● Identifier et caractériser factuellement les paysages

- Comprendre le fonctionnement du paysage, en lien 
avec les unités paysagères des atlas de paysage

● Appréhender les dynamiques paysagères du territoire, 
en lien avec les politiques sectorielles (urbanisme, 
agriculture, biodiversité, énergie ...)

- Évolutions tendancielles / dynamiques et enjeux 
possibles

- Analyse diachronique du paysage (photos ancienne / 
actuelle)

● Qualifier les paysages

- Valeurs paysagères portées par les acteurs du 
territoire (esthétiques, symboliques, culturelles, 
économiques…)

- Atouts et faiblesses

- Enjeux, dysfonctionnements, incohérences

24/09/20218Plan de paysage des Véziaux d’Aure (65)

Plan de paysage du Canigó (66)
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Les enjeux du plan de paysage 
des Véziaux d’Aure (65)

● Enjeux liés au 
pastoralisme et à l’eau

● Enjeux liés à l’urbanisme
● Enjeux liés à la montagne

Le diagnostic 
(2/2)
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● Terme conforté par la Convention Européenne du 
Paysage de Florence d’octobre 2000, ratifiée en 2006

● Terme repris en 2014 par la loi ALUR (traduction dans les 
SCoT et les PLUi)

● Terme inscrit dans la loi pour la reconquête de la 
biodiversité, de la nature et des paysages de 2016 :

« Les OQP désignent les orientations visant à conserver, 
à accompagner les évolutions ou à engendrer des 
transformations des structures paysagères, permettant de 
garantir la qualité et la diversité des paysages à l'échelle 
nationale » → Art. L. 350-1 C du CE

● Ces OQP constituent le projet de territoire qui doit 
constituer un engagement démocratique partagé 
(importance de la concertation et de l’engagement 
politique)

● Base des axes/orientations et du programme d’actions 

24/09/202110

Les objectifs de qualité paysagère (1/2)

Plan de paysage de la Lomagne gersoise (32)
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Les 3 objectifs de qualité 
paysagère du plan de 
paysage des Véziaux d’Aure 
(65), déclinés en 16 
orientations

● 1-Remettre l’agriculture 
au cœur de l’identité 
locale

● 2-Favoriser un 
urbanisme dense

● 3-Valoriser la diversité 
du paysage habité

Les objectifs 
de qualité 
paysagère (2/2)
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Le programme d’actions (1/2)

● La réponse aux OQP passe par un programme d’actions 
décliné à partir d’orientations selon 3 approches de base 
complémentaires

- la « protection des paysages »

actions de conservation et de maintien des aspects 
significatifs ou caractéristiques d'un paysage (valeur 
patrimoniale) ;

- la « gestion des paysages »

actions visant à entretenir le paysage afin de guider et 
d’harmoniser les transformations induites par les 
évolutions sociales, économiques et environnementales ;

- l’ « aménagement des paysages »

actions au caractère prospectif visant la mise en valeur, la 
restauration ou la création de paysages ;

24/09/202112

Plan de paysage des 
Véziaux d’Aure (65) :
Maintien des estives

Plan de paysage du Grand 
Albigeois (81) :
Aménagement qualitatif des voiries
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● Ces actions peuvent se décliner en 
interventions :

- réglementaires (ex : documents 
d’urbanisme),

- pédagogiques (ex : outils de 
sensibilisation, de communication, des 
recommandations, …),

- opérationnelles (renvoyer à des 
opérations d’aménagement ou à des 
documents de gestion, …)

● Assurer l’animation du plan de paysage, 
dans la durée, intégrant les politiques 
« thématiques » à l’œuvre

● Envisager une évaluation régulière de ces 
actions (indicateurs à définir)

13

Plan de paysage de la 
vallée des Gaves (65)Le programme d’actions (2/2)
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Le paysage intégrateur des transitions

● Le paysage est facteur de transition par l’intégration des 
politiques publiques

- vision globale

- économie de moyens
● Les transitions dans les plans de paysage « classiques » 

sont souvent implicites :

- aménagement du territoire et développement du bâti

- fermeture des paysages et place de l’agriculture 
(notamment en montagne)

- déplacements au sein d’un territoire

- trame végétale (haies, arbres, boisements)
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Plan de paysage des Véziaux d’Aure (65) : 
Intensification urbaine
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Plan de paysage du Grand Albigeois (81) : 
développement des franges urbaines 
végétalisées (TVB, espaces publics, 
agriculture de proximité ...)
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Plan de Paysage de Transition Énergétique et 
Climatique du PNR des Pyrénées Ariégeoises

● Une démarche innovante et volontaire dans le 
prolongement d’initiatives antérieures, PCET en 2007 et 
TEPCV en 2015 ;

● Un travail de conception qui associe paysage, énergie et 
climat avec une concertation en continu ;

● Un travail décliné sur trois territoires pilotes du PNRPA ;
● !!! Une définition de scénarios pour visualiser les 

conséquences de la transition énergétique qui peut 
impacter le territoire, en évaluant ainsi les risques et les 
opportunités ;

● Une proposition de 5 objectifs de qualité paysage (OQP) 
pour guider l’action au travers de 19 axes d’intervention 
et 100 actions possibles ;

16

Haut-Vicdessos

Arize-Lèze

Vallée du Bas-Salat
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Le diagnostic du PPTEC du PNRPA
● Dresser le portrait des trois territoires-pilotes ;
● Comprendre les objectifs du PCAET, les enjeux carbone et climat 

sur les paysages du parc ;
● Établir le profil énergétique des territoires-pilotes et le croiser avec 

les sensibilités paysagères ;
● Déterminer les potentiels énergétiques intégrés

3. Les transitions dans les plans de paysage

17
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● Basé sur une concertation autour d’un futur 
« désirable », se traduisant au travers de « cartes 
postales » à trois périodes de référence (1919/1949, 
2019, 2049)

● Définition des enjeux

- Maîtrise de l’urbanisation et de sa qualité, 

- Mobilité durable dans un habitat dispersé, 

- Production énergétique à la « juste échelle » pour 
répondre aux besoins locaux (bois-énergie, 
méthanisation, photovoltaïque),

- Evolution des pratiques agricoles, 

- Préservation du patrimoine naturel, prise en compte 
des risques naturels

18

La stratégie du PPTEC du PNRPA (1/4)



Le plan de paysage, un outil au service des transitions 24/03/2022

●  Quatre défis interdépendants

- Transition énergétique, territoire à énergie positive - TEPOS ?

- Transition écologique et climatique, maintien de l’armature écologique ?

- Paysages vivants, compatibles avec les nouveaux modes de vies ?

- Développement local, comment le favoriser ?

● Développement  d’une grille d’analyse commune pour répondre à ces défis

- Identifier les antagonismes et les synergies entre les thèmes et les indicateurs

- Partager les évaluations pour un choix en toute connaissance de cause, de manière 
itérative (évaluation en continu) 

19
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3. Les transitions dans les plans de paysage

24/09/202120

Cette grille a été développée par le groupement de bureaux 
d’études EMF Estudi Martí Franch · CRB Environnement

La stratégie du PPTEC 
du PNRPA (3/4)

● Grille d’aide à la décision selon les quatre 
thématiques mêlées, décomposées en 17 
critères

● Quatre niveaux pour chaque critère :

- Dégradation, neutralité, amélioration, 
excellence

● Possibilité d’itérations en fonction des choix 
et arbitrages

● Outil non scientifique servant de base à 
l’évaluation collective des projets

5 indicateurs

4 indicateurs
4 indicateurs

4 indicateurs
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La stratégie du PPTEC du PNRPA (4/4) → 5 OQP

● Habiter → Favoriser les manières d’habiter plus sobres et 
économes en ressources en renforçant la qualité et l’identité des 
paysages bâtis locaux.

● Se déplacer → Revitaliser les espaces publics pour encourager 
les mobilités actives et les déplacements partagés

● Produire → Produire localement et durablement pour entretenir 
la diversité remarquable des paysages et conforter leurs 
identités

● S’adapter → Favoriser l’adaptation du territoire aux effets du 
changement climatique en s’appuyant sur ses ressources 
naturelles et paysagères

● Partager → Partager la stratégie du territoire avec les acteurs 
locaux (élus, partenaires, opérateurs, habitants…) pour faciliter 
l’émergence d’actions locales et accompagner leur mise en 
œuvre
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Le plan d’actions (1/3)

● Un ensemble de 100 actions possibles selon 3 
catégories

- Des actions structurantes de long terme 
(planification, partenariats)

- Des actions ciblées (projets à l’échelle des 
communes)

- Des actions mobilisatrices (évènementielles)
● Une feuille de route dans le temps
● Des actions prioritaires (10) faisant l’objet de fiches 

spécifiques
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Le plan d’actions (2/3)

● Trois focus thématiques particuliers

- Franges habitées

- Énergie solaire et paysages bâtis

- Adaptation au changement climatique

23

Franges habitées : quelques images de 
référence
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Le plan d’actions (3/3)

Les plans de paysage au service des transitions 24

Énergie solaire et paysages bâtis : 
exemples d’ordonnancements possibles 
des toitures photovoltaïques

Adaptation au changement climatique : 
traitement possible des paysages de 
versants. Adaptation et résilience
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La mise en œuvre du plan d’action du PNRPA

● Mise en œuvre de la fiche « A3.6 Concevoir et aménager des espaces 
publics adaptés au changement de demain »

● Une action engagée fin 2020 avec un appel à manifestation d’intérêt 
(AMI) auprès des collectivités sur le thème « Concevoir et aménager des 
espaces publics adaptés au climat de demain », doté d’un budget de 40 
k€ TTC.

- 13 candidatures,

- Analyse et audition des porteurs de projets,

- 5 territoires retenus, 
● Consultation pour retenir un paysagiste qui travaille sur les 5 sites au 

niveau programmation.

- étude démarrée APS/APD en mai 2020 jusqu’en 2022

- recherche de financements pour la mise en œuvre concrète des projets

25



Le plan de paysage, un outil au service des transitions 24/03/202226



Le plan de paysage, un outil au service des transitions 24/03/202227



Le plan de paysage, un outil au service des transitions 24/03/202228



Le plan de paysage, un outil au service des transitions 24/03/2022

3. Les transitions dans les plans de paysage

29
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La politique des plans de paysage en 2022 (1/3)

30

● Une démarche volontaire non contraignante mais porteuse de sens :

→ Appui sur le territoire et les acteurs (concertation)

→ Démarche fédératrice

→ Engagement sur le long terme

→ Méthodologie stabilisée mais études non normalisées (force et faiblesse)

→ Possibilité d’une démarche intégratrice (urbanisme, énergie, déplacements ...) 
● La nécessité d’un portage politique et technique sur le moyen terme

→ Privilégier l’échelle intercommunale, en lien avec des enjeux de paysage 
identifiés

● Une animation technique essentielle, après les études, avec des outils simples

→ Temps partiel d’un agent de la collectivité à consacrer, 

→ Tableau de bord à définir
● Une évaluation en continu afin de valoriser cette politique publique atypique

→ Apports du plan de paysage au territoire
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La politique des plans de paysage en 2022 (2/3)

31

● Les retombées possibles d’un plan de paysage :

– Développement d’un projet de territoire unique mais selon une vision intégratrice 
et transversale par le paysage

– Consolidation de la concertation locale

– Intégration des éléments (diag, OQP, actions) dans les documents de 
planification (SCoT, PLU(i), PCAET …)

– Prise en compte des stratégies globales du PP dans les projets ponctuels

– Développement d’une politique locale de sensibilisation / formation des 
populations et acteurs en lien avec les politiques de transition et d’aménagement

– Aide aux démarches territoriales complexes (renouvellement de la labellisation 
Grand Site de France ...)
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La politique des plans de paysage en 2022 (3/3)

32

● Nouvel appel à projet 2022 (8ème session) sous deux formes :

– PP « classique » avec financement MTE de 30 k€ → 15 lauréats au niveau 
national

– PP « de transition énergétique » avec financement ADEME de 20 à 100 k€ 
selon le projet → en moyenne 6 lauréats au niveau national (2020, 2021)

● Calendrier

– Lancement le 8 mars 2022

– Remise des projets le 20 juin 2022

– Analyses DREAL/DDT et Bureau des paysages/CEREMA

– Examen en comité technique et jury au cours de l’été

– Séminaire national en octobre 2022 et engagement des conventions

– Suivi des projets sur 2 ou 3 ans ...
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Quelques ressources numériques sur le paysage
et les plans de paysage
Conseil de l’EuropeConseil de l’Europe

https://www.coe.int/fr/web/landscape/homehttps://www.coe.int/fr/web/landscape/home

Ministère de la Transition écologiqueMinistère de la Transition écologique

https://www.ecologie.gouv.fr/politique-des-paysageshttps://www.ecologie.gouv.fr/politique-des-paysages

https://objectif-paysages.developpement-durable.gouv.fr/https://objectif-paysages.developpement-durable.gouv.fr/

Autres sitesAutres sites

Grands Sites de France : https://www.grandsitedefrance.com/Grands Sites de France : https://www.grandsitedefrance.com/

Fédération des PNR : https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/Fédération des PNR : https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/

Les CAUE d’Occitanie : https://www.les-caue-occitanie.fr/Les CAUE d’Occitanie : https://www.les-caue-occitanie.fr/

La DREAL Occitanie : http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/sites-et-paysages-r7809.html La DREAL Occitanie : http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/sites-et-paysages-r7809.html 

Le PPTEC du PNRPA : https://www.parc-pyrenees-ariegeoises.fr/les-actions-du-parc/agir-pour-les-Le PPTEC du PNRPA : https://www.parc-pyrenees-ariegeoises.fr/les-actions-du-parc/agir-pour-les-
energies-le-climat-lecoresponsabilite-dans-les-pyrenees-ariegeoises/plan-de-paysage-de-transition-energies-le-climat-lecoresponsabilite-dans-les-pyrenees-ariegeoises/plan-de-paysage-de-transition-
energetique-climatique-pnr-pyrenees-ariegeoises/energetique-climatique-pnr-pyrenees-ariegeoises/
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