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Objet : Avis de I'autorité environnementale sur le projet d'extension du parc éolien « La Serre »
sur la commune d'Opoul-Périllos

Préambule

La société Eole-Res éolien projette I'extension d'un parc éolien existant dénommé « la Serre » sur
la commune d'Opoul-Périllos, en limite communale de Salses-le-Chéateau et du département de
I'Aude. Il est situé au lieu-dit « Cortal d'Encastany — Crés de Jean Bon ».

La demande de permis de construire déposée le 8 février 2011 est accompagnée d'une étude
d'impact.
Le 23 mai 2011, la DREAL a accusé réception du dossier par délégation du Préfet de Région en sa

qualité d’autorité environnementale ; a ce titre elle dispose d'un délai de 2 mois & compter de cette
date pour donner son avis sur ce projet, soit au plus tard le 23 juillet 2011.

L'autorité environnementale a pris connaissance de l'avis du Préfet de département en date du 23
mai 2011, au titre de ses attributions en matiére d'environnement.

Information, consultation et participation du public :

L'avis de l'autorité environnementale porte a la fois sur la qualité de I'étude d'impact et sur la prise
en compte de I'environnement dans le projet. Il devra étre porté a la connaissance du public et,
conformément aux dispositions de l'article R122-14 du code de I'environnement, devra étre joint au
dossier d'enquéte publique. Cet avis sera également publié sur le site Internet de la préfecture de
département et sur celui de la DREAL.

Présentation du projet :

Il s'agit de la construction d'une extension du parc existant d'Opoul-Périllos et de Salses-le-
Chateau composé de 6 éoliennes, et mis en service en 2003. Ce projet sera constitué de 5
éoliennes d'une puissance de 10 MW, d'une hauteur maximale de 123 métres en bout de pales et
de 2 postes de livraison. Le raccordement en souterrain est prévu au poste de Mas Nou.

Horaires d'ouverture : 8h30-12h30 / 13h30-17h30
Tél. : 33 (0) 4 34 46 64 00 — fax : 33 (0) 4 67 15 68 00
520 allées Henri Il de Montmorency

34064 Montpellier cedex 02



l.es enjeux de la politique énergétique et de développement des énergies renouvelables

Dans le cadre des politiques nationale et européenne de lutte contre le changement climatique et
de diversification des sources d'énergie, la France s'est engagée dans un programme ambitieux de
développement des énergies renouvelables. Ce programme prévoit notamment que la pait de
consommation assurée par des énergies renouvelables soit portée & 23% & P'horizon 2020. A ce
titre, I'objectif de développement de I'éolien terrestre proposé par le ministre en charge de I'énergie
est fixé a 19 000 MW. La puissance éclienne raccordée au niveau national avoisinait 5 700 MW au
fin 2010, dont 400 MW pour la région Languedoc-Roussilion.

Ce projet éolien satisfait & cet objectif national de développement des énergies renouvelables, et
de regroupement des éoliennes afln d'éviter leur dispersion sur le territoire.

Les 5 éoliennes projetées sont situées & l'intérieur de la zone de développement de {'éolien (ZDE-
secteur A) initialement proposée par la communauté de communes Rivesaltais-Agly et créée par
arrété préfectoral du 2 juin 2009. Ce projet est donc situé dans un secteur répondant bien aux
souhaits de développement de I'éolien des collectivitds. La commune d'Opoul-Périllos est
désormais membre de Perpignan Méditerranée Communawté d'Agglomération (PMCA).

L.es enjeux environnementaux du projet

L'autorité environnementale identifie comme enjeux environnementaux majeurs de ce projet de
parc en extension d'un parc existant, la sensibilité €cologique du site et son intégration paysagére.

l.a gualité de I'étude

Du point de vue formel, I'étude traite de fensemble des rubriques exigées par le code de
'environnement, mais ne satisfait pas aux prescriptions de l'article R414-23 du code de
l'environnement. Ele doit fournir une évaluation des incidences pour les sites Natura 2000
tocalisés a proximité qui peuvent étre impactés par le projet | « Chateau de Salses » (SIC) et
« Complexe lagunaire de Salses » (SIC et ZPS) respectivement zones de reproductions et de
nourrissages pour les chauves-souris, et fa « ZPS des Corbiéres orientales ».

Par ailleurs, I'étude aurait gagné en lisibilité par la présentation d'un sommaire détaillant les sous-
parties de l'étude, la présentation de cartes dans le résumé non technigue a une échetle adaptée a
la compréhension rapide et globale du projet, au repérage des parcs éoliens existants. Une
relecture plus fine du dossier aurait sans doute permis d'éviter les incohérences dans la pagination
ou la numérotation des documents ... De plus, le dossier aurait utilement dG décrire de fagon plus
compléte les caractéristiques du projet (profondeur des fondations ou enfouissement des
cébles..).

Egatement, pour permettre d'apprécier valablement les résultats de I'stude d'impact, les critéres
utilisés pour {'évaluation des enjeux auraient did étre présentés. Dans le dossier, le niveau de
sensibilité ne fait pas référence 4 une grille de cotation et le niveau de couleur « orange péle »
pour qualifier un enjeu trés fort ne facilite pas la compréhension par le public de I'étude d'impact. A
ce titre, Iautorité environnementale observe que ia zone de forte sensibilité de l'avifaune (p.93)
n'est pas reprise dans la carte de synthése des sensibilités présentée dans l'état initial (p.163). La
prise en compte des enjeux vis-a-vis des coufoirs de migration et courants ascendants thermiques
identifies (p.91) devraient conduire a réévaluer a ia hausse le niveau d'enjeu pour les viseaux sur
le site.

Le résumé non technique doit se comprendre sans le reste du dossier, et a ce titre reprendre les
éléments essentiels et les conclusions de chacune des parties de I'étude d'impact. 1l devra étre
complétéd par les méthodes utilisées pour évaluer les effets du projet.

Les milieux naturels, la faune, la flore et les effets du projet sur la biodiversité

Le site d'étude présente des milieux ouverts, foyers de richesses biologiques pour les oiseaux a
forte valeur patrimoniale. L'existence de zonages de protection et d'inventaires sur I'emprise du site
traduisent ces enjeux élevés, avec une forte responsabilité locale notarnment vis-3-vis des
populations de passereaux, Cochevis de Thékla, Traguet oreillard, fauvette 4 lunetie...identifiés au
titre de la zone naturelle d'intérét faunistique et florstique (ZNIEFF) de type 1 « Garrigues de Fitou
et de Salses le chateau ». Les impacts paraissent sous évalués compte tenu de ia sensibilité de
ces espéces. L'autorité environnementale rappelie la neécessité de conclure & ia nécessité de
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solliciter ou pas une demande de dérogation pour destruction d'espéces protégées.

Les sites de nidification de grands rapaces (aigle royal, aigle de Bonelli ...} sont situés & proximité
du projet sur le site Natura 2000 « Basses Corbieres ». L'absence d'incidence notable du projet sur
ce site Natura 2000 n'est pas démontrée, le dossier renvoyant a la mise en place d'un simple suivi
de ces espéces. Par ailleurs l'aigle de Bonelli fait I'objet d'un plan national d'action (PNA) qui n'a
pas été évoqué dans le dossier. L'autorité environnementale souligne les actions importantes
{projet LIFE) de préservation qui ont porté sur cette espéce.

En ce qui concerne les espéces de chauves-souris, du fait de la proximite de gites importants de
reproduction et de transit, et la fréquentation élevée du secteur par le Minioptére mais aussi
d'autres espéces, 'autorité environnementale confirme les doutes exprimés par le bureau d'étude
sur le caractére potentiellement notable du projet sur ces espéces. L'étude dincidences Natura
2000 doit évaluer les effets du projet sur ces espéces.

Les mesures proposees se résument pour I'essentiel & des mesures d'accompagnement (suivi)
afin d'apprécier limpact du projet en fonctionnement. L'autorité environnementale estime que ces
mesures ne permettent pas de réduire le risque d'impact direct sur les chauves souris. Elle précise
que 'évaluation de l'impact doit &tre inclus dans le dossier d'étude d'impact ainsi que les mesures
correctrices sans renvoi & la mise en place d'un suivi du parc en fonctionnement. En effet, le suivi
de la mortalité permetira de mettre en évidence une mortalité due aux machines (en fonction de la
pression d'inventaire sur le terrain le suivi de la mortalité est plus ou moins significatif), mais
n'engage pas formellement le maitre d'ouvrage & procéder & 'arrét des machines selon certaines
conditions de vent ou de température par exemple,

De plus le suivi en altitude proposé pour appréhender la fréquentation des espéces 4 haut vol ou
en migration aurait d{ étre réalisé en amont du dépdt du projet pour permettre une analyse
pertinente de I'mpact des machines sur ces espéces.

Sur l'aspect migration des chauves-souris, I'étude d'impact indique clairement que les suivis
realisés sont insuffisants et &tant donné ia proximité des couleirs de migration existants, une étude
plus poussée aurait due étre réalisée.

Les impacts des mesures de défense des foréts contre les incendies (surfaces des habitats
naturels concernés par les voies d'accés et de débroussaillement) préconisées par le service
d'incendie et de secours (SDIS) devront étre évalués. Les effets cumulés du parc avec les autres
sites eoliens sur la biodiversité (perturbation et perte d'habitat de reproduction pour les oiseaux ...)
doivent étre analysés.

Le paysage

L'¢tude paysagére est globalement de qualité avec un réel effort dans |a prise en compte des effets
visuels cumulés avec les autres projets éoliens, dans un rayon de 10 km.

Sur le plan méthodologique, l'autorité environnementale précise que les enjeux liés aux projets
connus présents dans f'aire d'étude devraient &tre intégrés et analysés dans la partie « état initial »
de I'étude d'impact.

De plus, l'analyse des impacts visuels s'appuie sur un grand nombre de points de vues
interessants, y compris depuis le département de I'Aude limitrophe. Cette analyse aurait toutefois
mérité d'étre complétée par des montages rendant compte des perceptions depuis le cosur du
village de Salses.

La position dominante du terrain envisagé rend linstallation des éoliennes particuliérement
perceptible depuis le site classé du chateau d'Opoul. Pour autant, aucune mesure n'est proposée
dans le dossier pour réduire les effets (réduction de la hauteur des mats).

En ce qui concerne les perceptions du parc dans grand le paysage, les simulations traduisent
insuffisamment les différences de hauteur qui apparaitront entre le parc existant et son extension :
e photomontage n°18 fait apparaitre un ensemble de machines de méme hauteur, alors que
I'extension du parc prévoit 5 éoliennes de hauteur bien plus importante (+30 métres) ; la simulation
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n°12 confirme d'ailleurs que les éoliennes seront « pergues comme sensiblement plus hautes »
que leurs voisines. Egalement, I'étude précise que les éoliennes seront situées entre 50 et 120
métres en contrebas de la créte de Jean-Bon, alors que le plan (p.75) positionne les machines
entre 15 et 50 métres au maximum en contrebas de cette créte.

L'autorité environnementale reléve avec intérét l'intention d'homogénéité visuelle du parc éolien.
Cependant, le choix de la hauteur des machines et de leur implantation ne permettra pas

d'atteindre cet objectif.

Le choix du parti pris d'aménagement

L'étude propose 2 variantes situées sur le méme secteur, la créte de Jean-Bon, en faisant varier le
nombre d'éoliennes. Le choix d'implantation de la ligne d'éoliennes retenu est situé sur une zone
qui, du point de vue naturaliste, est qualifiée dans I'étude a enjeu majeur.

En effet, 'autorité environnementale rappelle que cette zone de créte se caractérise par :

- la présence d'un habitat communautaire prioritaire « pelouse a brachypodes rameux » riche
en espéces patrimoniales rares (flore et faune) ;

-~ la présence d'un cortége avifaunistique d'espéces d'intérét communautaire (Natura 2000) et
dont les individus et leurs habitats sont protégées (notamment le Cochevis de Thékla) ; les effectifs
sur le site d'étude, compte tenu de la rareté de ces espéces, sont remarquables ;

— la présence d'un faciés favorable a la chasse de grands rapaces ;

— la présence de zones d'ascendances thermiques utilisées par les grands rapaces.

Par ailleurs, l'autorité environnementale note que I'étude ne fournit pas d'explications techniques
ou économiques pour éclairer ce choix d'implantation.

Conclusion : L'autorité environnementale estime qu'en I'état, I'étude présentee est incompléte et
ne permet pas une bonne prise en compte de I'environnement pour les enjeux biodiversite et
paysage. De plus, I'étude d'impact aurait pu traiter plus précisement de limpact du projet
d'extension du parc éolien sur le radar de Météo-France compte tenu du retour d'expérience du

parc existant.
L'ensemble de ces points d'attention figuraient déja dans le courrier d'accompagnement de l'arrété

de création de la ZDE.

Pour le Préfet de Région et par délégation

Le Directeur Régiona}! Adi_oinf
de V'Envirgnnement, de 14.&
et du L - Languedos-i
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