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Vous m'avez transmis, dans le cadre de finstruction du pemmis de construire, pour avis de lautorité
compétente en matiére d'environnement prévu a l'article L.122-1 du code de I'environnement, le dossier de
parc photovoltaique au sol au lieu dit « 'Alentou », sur la commune de Tautavel.

L'avis de l'autorité environnementale est un avis simple qui porte sur la qualité de I'étude d'impact produite et
sur [a maniére dont I'environnement est pris en compte dans le projet. Il devra &ire porté a la connalssance
du public et conformément a larticle R122-14 du code de I'environnement, &tre joint au dossier d'enquéte
publique ou de la procédure équivalente de consultation du public. Il sera également publié sur le site
Internet de la préfeciure de département et sur celui de la DREAL.

Le décret n°2009-1414 du 19 novembre 2009 a Introdult un cadre réglementalre pour les installations
photovoltaiques au sol. L'installation photovoltailque d'une pulssance créte supérieure & 250 KWc est
soumise & permis de construire, étude d'impact et enquéte publique.

Une premisre demande de permis de construire a été déposée par la société Jau Energie le 27/01/2012,
L'autorité environnementale a été saisie et le dossior a 6té retiré avant la fin de la procédure. Le projet d'avis
de lautorité environnementale a été communiqué au service instructeur et porté a la connaissance du maitre
d'ouvrage. Une deuxidme demande de permis de construire a ét& déposée par la société Jau Energie le
13/09/2013, accompagnée d'une nouvelle étude d'impact datée d'aolt 2013.

Le 09/12/2013, la DREAL, par délégation du Préfet de Région en sa qualité d'autorité environnementale, a
accusé réception du dossier. Elle a disposé d'un délai de 2 mois & compter de cette date pour donner son
avis sur 'étude d'impact de ce projet, solt au plus tard le 09/02/14.

Elle a pris connaizsance de I'avis du Préfet des Pyrénées Orientales, au titre de ses attributions en matidre
d'environnement.

X est rappelé ici que pour tous les projets, plans ou programmes soumis 2 dvafuation environnementale o
& étude d'impact, une « autorité environnementales désignée par la réglementation doit donner son avis ot
le metire & disposition du maitre douvrage ef du public. Cet avis ne porte pas sur I'opportunité de
Fopération mals sur la qualité de I'étude d'impact présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en
compte de Penvironnement par I'opération. I n'est donc ni favorable, ni défavorable au projet, plan ou
programme. Il vise & permetire d’améliorer sa concepfion, ef la participation du public & Félaboration des
déclsions qui le concament.
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Présentation du projet

Le projet consiste en l'implantation a'un parc photovoltaique au sol, sur des parcelles de vignes arrachées,
au seln d'un vaste espace naturel de garrigue, sur un plateau dominant Ia vallée de 'Agly.

Le projet s'étend sur 10,11 ha et se compose de frackers mono-axe, de 3 bétiments de 22,75 m? regroupant
onduleurs et transformateurs et d'un poste de livralson de 19,7 m2 Le cablage interne au parc est réalisé en
tranchées (de 70 4 80 cm de profondeur). La pulssance Installée prévisionnelle totale est de I'ordre de 4,5
MW¢ (puissance délivrée per un module photovoitalque sous un ensoleilliement optimum de 1 kW/m? et &
une fempérature de 20°C).

Ce projet de développement de production électrique a partir d'énergie solaire photovoltaique s'inscrit dans
le cadre de la politique énergétique nationale. L'autorité environnementale précise que ies orientations du
schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie (SRCAE) de la région Languedoc-Roussillon conduisent &
privilégier par ordre de priorité, les installations sur béti, puis les centrales au sol sur zones artfficlalisées, ou
délaissées, ce qui n'est pas le cas de ce projet. L'article L123-1 du code de l'urbanisme précise que les
installations photovoltaiques peuvent &fre autorisées dans les zones naturelles ou forestiéres du plan local
d'urbanisme (PLU) dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec l'exercice d'une activitd agricole,
pastorale ou forestidre du terrain sur lequel elles sont implantées et qu'slles ne portent pas atteinte & Ia
sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par l'autorité environnementale sont liés aux effets sur la
faune et le paysage.

Qualité de I'étude d'impact

L'étude d'impact devrait développer 'ensemble des thématiques conformément a larticle R122-5 du code de
l'environnement. Or, la présente étude multiplle les renvois 3 d'autres parties du dossier de demande de
permis de construire sans en faire la synthése. La lecture n'est pas facilitée et a plusieurs reprises la version
numérique différe du dossier papier (PC2, PC4, PC5, PCB8).

Des Inventaires ont &16 réalisés en 2013 par le bureau d'étude AXE. Il est aussi falt référence a une étude
réalisée en 2010 par I'Association Multidisciplinaire des Biologistes de I'Environnement (AMBE). Celle-cl
aurait di &re fournie pour réunir I'ensemble des Informations relatives aux inventaires de terrains.

L'autorité Environnementale reléve que l'étude ne présente aucune alternative sur le choix du site avant de
s'orlenter vers une implantation au sol en milieu naturel. Cette remarque avait déja été formulée sur le
premler dossler. La possibilité de s'implanter sur un type de milieu potentiellement moins impactant, dans
des zones déja anthropisées ou dégradées n'apparalt pas dans la démarche alors que d'anciennes carriéres
sont présentes & proximité et potentiellement aménageables d'aprés I'étude (page 171). La démarche
Itérative pour parvenir au scénario d'aménagement retenu n'est pas explicitée. L'étude aurait d0 démontrer
en quoi limptantation proposée est considérée comme la solution de moindre impact.

Les effeis potentiels du débroussaillement réglementaire pour la lutte contre Jes risques d'incendie auraient
d( étre traités. Le plan de masse du projet ne localise pas les 3 citernes de 120 m3, ni les 3 places de
retournement de 200 m? indiquées dans les préconisations du Service Départemental d’Incendie et de
Secours (SDIS) qui figurent dans la notice architecturale. Les prescriptions du SDIS et les plans fournis au
permis de construire devraient &tre mis en cohérence.

L'analyse des Incidences du projet sur ia Zone de Protection Spéciale (ZPS) « Basses Corbiéres », site
Natura 2000, mériterait d'étre argumentée pour conclure a une absence d'effet significatif sur les rapaces,
d'autant plus que le site est identifié& comme une zone de chasse riche en proies (insectes, reptiles) et
fréquentée par les rapaces.

Le résumé non technique devrait &fre compiété pour éclairer le public. Il doit se suffire & lul-méme et
synthétiser 'ensemble de l'étude (Natura 2000, choix du projet...), présenter notamment une carte de
localisation, un schéma du projet et des photomontages lllustrant {'étude paysagére.

Prise en compfte de I'environnement

Le projet nintersecte aucun zonage réglementaire. En revanche, il est situé au sein d'un site Natura 2000
désigné pour la protection des oiseaux, la Zone de Protection Spéclale (ZPS) « Basses Corbléres » et de la
Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF) Il « Corbidres orientales » définie
pour sa richesse écologique.
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Le site est caractérisé par une végétation naturelle de milieux ouveris, arides, iiés a la reconquéte de la
garrigue sur des vignes arrachées en 2009-2010. D'aprés I'étude, les habitats présents sont trés favorables
& une faune et une flore diversifiée sans présenter d'habitat d'intérét communautaire.

Aucune espéce floristique remarquable n'a été recensée sur 'emprise du projet. Cependant, 'étude précise
4 juste titre que les travaux veont induire « un remaniement important des terres » impactant les habitats et la
végétation. L'autorité environnementale s'interroge sur les capacités et le temps de retour de la végétation et
des insectes associés aprés travaux, ainsi que sur la nature de la végétation spontanée susceptible de
ginstaller (espéces invasives...).

Le raccordement électrique du projet est envisagé & proximité du Mas de Jau. Le tracé résulte de I'étude
détalllée fournie par ERDF. Sa cartographie page 48 montre qu'il traverse le milieu naturel en souterrain et
nécessltera le défrichement de la garrigue sur une bande de 5 métres de large sur prés de 500 métres en
dénivelé (st non 130 métres comme indiqué dans l'étude). Le raccordement falt partie intégrante du projet,
les Impacts de ces travaux se cumulent & ceux du parc et devraient &tre analysés.

Concernant les insectss, I'étude indique la présence d'une espéce protégée de papillon {la Proserpine)
observée au sud du site mais pas de sa plante héte principale. De ce fait, sans apporter plus de précision,
l'implantation du projet ne tient pas compte de cette observation.

Plusieurs espéces protégées de reptlles pouvant présenter un enjeu régional fort ont été observées en
différents endroits du site dont la physionomie leur est trés favorable (Psammodrome slgire, Tarente de
Mauritanie, Lézard ocelé). Celles-cl sont exposées & un risque de mortalité et de perte d'habitat jugé fort. La
création de murets de pierres est proposée pour conslituer des abris favorables & la petite faune en
périphérie du site. La période retenue pour les travaux évite la phase de léthargie.

Concernant les oiseaux, d'aprés T'étude, la garrigue plus ou moins arborée aux abords du projet offre
« d'excellents sites de reproduction pour les passereaux ». L'emprise du projet représente principalement
une aire d'alimentation. Des rapaces & fort intérét patrimonial ont été observés : I'Aigle de Bonelli, le Busard
cendré, le Grand duc d'Europe, le Circaéte Jean-le-blanc. Ce secteur fait partie du domalne vital de I'Aigle
de Bonelli qui fait l'objet d'un Plan National d'Action, et du domaline vital de I'Aigle royal. Parmi les espéces
présentes sur la ZPS, plusieurs sont susceptibles de nicher sur le site : Traquet oreillard, Engoulevent
d'Europe, Pipit rousseline, Alouette lulu, Busards St Martin et cendré. L'étude conclut a des impacts modérés
sur 13 espéces et forts sur 6 autres.

En réalisant les travaux entre ao(t et fin octobre avant la nidification des oiseaux les risques de destruction
et de dérangement sont limités. En revanche, l'incidence de la perte de territoire de chasse {notamment pour
les rapaces), la disparition de la végétation et des proies assocides pendant un ou plusieurs cycles de
reproduction, la perte d’habitat, devraient conduire le maftre d'ouvrage a proposer des mesures d'évitement,
de réduction voire de compensation, au-deld de la période de travaux, de la créatlon de murets et de hales
arbustives ou du maintien de surfaces en friches existantes n"apportant pas de véritable compensation.

L'autorité environnementale recommande aussi qu'un suivi d'activité de l'avifaune soit prévu et décrit
précisément sur les trois années consécutives post-installation, puis sur la cinquiéme et la dixidme année
pour évaluer les effats réels du projet et I'éventuelie ré-appropriation du site par l'avifaune.

Pour les chauves-souris, ['étude n'identifie pas de gites mals mentlonne que les étendues de garrigue
constituent des territoires de chasse privilégiés et liste 11 espéces potentiellement présentes. Ce groupe
serait donc davantage iImpacté par une perte de territoire de chasse dont I'effet ne peut étre valablement
quantifié en I'absence d'observation et d'identification des espéces réellement présentes.

Au vu des résultats des travaux sur les aspects naturalistes, il appartient au maitre d'ouvrage de conclure
sur la nécessité ou non d'une demande de dérogation pour destruction d'espéces protégées.

L'dtude paysagére montre que la limite sud du projet occupe la corniche dominant la vallée de FAgly et le
Mas de Jau (qui n'est pas cité en tant que site inscrit). La proximité du rebord de pente ainsi que le versant
en pente vers l'est sont parfaitement identifiables depuis la RD117, entre Espira de I'Agly et Cases de Péne.
Pour montrer Fimplantation du projet dans la topographie environnante, l'étude dewrait présenter des
photomontages qui tiennent compte de la hauteur des panneaux, de la présence du poste de livraison et des
postes de transformation.

L'étude ne démontre pas que lmplantation retenue est celle de moindre impact : elle aurait d0 étudier, en
particulier, le recul du projet vers le nord de la parcelle afin de réduire les perceptions depuis la RD117, en
co-visibilité avec le Mas de Jau.
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L'habillage de la cibture sud et ouest par une alternance réguliére de murets et de végétaux tous les 6
métres manque de cohérence avec la trame paysagére de cet espace naturel.

De plus, le défrichement lié au raccordement électrique impacte la comiche et la garrigue au-dessus du Mas
de Jau. Il devrait étre pris en compte.

Conclusion

Le projet s'implante au sein d'une zone naturelle remarquable, en slte Natura 2000. 1) pose la question de Ia
destruction d'habitats favorables & de nombreuses espéces prolégées d'oiseaux. L'dtude identifie les
principaux enjeux et évalue valablement les niveaux d'impacis potentiels du projet mais les mesures
proposées apparaissent insuffisantes pour réduire les effets résiduels a un niveau faible.

Concernant le paysage, I'étude ne démontre pas que limplantation retenue est celle de moindre impact
notamment pour réduire les perceptions depuis la RD117, en co-visibilité avec le Mas de Jau.

Pour le Préfet et par délégation,
Le Directe Régional
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