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MESSIEURS LES PREFETS DU MASSIF DES PYRENEES

OBJET : ROLE DES AUTORITES PUBLIQUES DANS LA MISE EN CEUVRE DES DISPOSITIFS DE
SECURITE DES PERSONNES ET DE SUIVI DE LA POPULATION D OURS BRUNS
REFERENCES :

s Convention de Beme du 19 septembre 1979 relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu
naturel de lEurope (annexe Il : espéces de faune strictement protégées)

. Dtrectwe 92/43/CEE du Conseil, du 21 mai 1992, concernant la conservation des habitats naturels
ainsi que de la faune et de la flore (annexe IV: espéces animales et vegetales d’intérét
communautaire qui nécessitent une protection stricte)

© e Articles L. 411-1, R: 411- 1 & R. 411-14 du code de Penvironnement relat1fs a la preservation du
’ patrimoine blologlque '

»  Arrété du 17 avril 1981 modifié fixant la liste des mammiféres protégés sur l’ensemble du territoire

«  Arrété du 9 juillet 1999 fixant ta liste des espéces de vertébrés protégées menacées d’extinction en -
- France et dont laire de répartition excéde le territoire d'un département

*  Article L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales relatif & la police municipale

=  Plande restauration et de conservation de [’ours brun dans les Pyrénées francaises 2006-2009




La conservation de la population d’ours bruns des Pyrénées constitue une .
mission d’intérét général que UEtat doit continuer a assumer afin de
respecter ses engagements internationaux en faveur de la biodiversité.

'Le maintien pérenne d’une population d’ours bruns doit toutefois se faire en
assurant des conditions de cohabitation acceptables entre l’animal et les
activités humaines, en particulier en ce qui concerne la sécurité des
persannes.
Y,k

 La présente circulaire, aprés avoir rappelé les contraintes imposées par le
caractére libre et sauvage des animaux concernés et les mesures de
protection juridiques dont ils sont Uobjet (), précise les conditions dans
lesquelles les différentes autorités publiques - peuvent --participer a
{’amélioration du niveau de sécurité des personnes. SR .

Cette partmpatlon se traduit d’une part par la mise en ceuvre de certams,
pouvoirs de police administrative (ll), et d’autre part par la mise en place
d’un dispositif de suivi et enfin par le développement d’actions d’mformatlon

().

La responsabilité premiére de U’Etat justifie une implication' persdnnelle de
votre part dans la mise en ceuvre des différentes mesures évoquées qui sont
essentielles a la sécurité des personnes.

|- LE STATUT LEGAL.DE PROTECTION DE L’OURS

L’ours est un animal sauvage dont les déplacements et lées comportements
sont difficilement maitrisables mais qui fuit naturellement U’homme. Les
accidents causés a des personnes physiques sont donc trés rares, y compris
dans les pays ou |’espéce est représentée par des effectifs bien supérieurs a
ceux rencontrés dans les Pyrénées. Ces accidents ne surviennent de plus que
. lors de circonstances tout & fait particuliéres impliquant généralement des
ours blessés, des femelles suitées, des ours surpris (notamment en taniére
hivernale) ou des ours au comportement atypique

Par ailleurs, l'ours brun (Ursus arctos) est un animal dont la protection est
assurée de fagon trés rigoureuse par les textes internationaux,
communautaires et nationaux.

"~ L’ours figure a Uannexe ll, relative aux «espéces de faune strictement
protégées », de la Convention de Berne du 19 septembre 1979 relative a la
conservation de 1a vie sauvage et du milieu naturel de ’Europe. Afin d’assurer
la - conservation particuliére de ces espéces, donc de Uours, les Etats
signataires de la Convention (dont la France) doivent prendre les mesures
législatives et réglementaires nécessaires pour interdire notamment toute.
forme de perturbation, de capture et de mise a mort intentionnelles (art.6).
Les conditions pour déroger a ces mterdlctlons sont par ailleurs. strictement
définies (art.9). :




L’ours figure également a 'annexe IV, relative aux « espéces animales et
végétales d’intérét communautaire qui nécessitent une protection stricte »,
de la directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore
sauvages. Cette directive a pour objectif de contribuer a assurer la
biodiversité par la conservation des habitats naturels, de la faune et de la
flore sauvages sur le territoire européen des Etats membres, en assurant le
maintien ou le rétablissement, dans un état de conservation favorable, des
- habitats naturels et des especes de faune et de flore sauvages d’intérét
communautaire. Pour 'application de ce texte, les Etats membres doivent
instaurer un systeme de protection stricte de Uours brun interdisant
notamment toute forme de perturbation, de capture ou de mise & mort
intentionnelle (art .12). Les seules dérogations possibles a ces interdictions
sont de méme strictement encadrées (art. 16). :

L’arrété du 17 avril 1981 modifié fixant la liste des mammiféres protégés sur
’ensemble du territoire interdit notamment la destruction, la mutilation, la
capture ou l’enlévement et la naturalisation de Uours. Ce texte, pris en
application des articles L. 411-1 et R. 411-1 a R. 411-3 du code de
’environnement, ne fait ainsi que reprendre en droit francais les interdictions
posées par les dispositions du droit international et communautaire précitées.

il - LES POUVOIRS DE POLICE ADMINISTRATIVE DES AUTORITES PUBLIQUES
SUSCEPTIBLES DE S’EXERCER EN CAS DE SITUATION DE DANGER POUR LES
PERSONNES RESULTANT DE LA PRESENCE D’OURS.

~ Clest a UEtat quiincombe {a responsabilité de mettre en ceuvre les mesures
" essentielles a la protection de la sécurité des personnes.

« Les pouvoirs de police des autorités de I’Etat

En application du code de Uenvironnement, le ministre chargé de la
- protection de la nature et le préfet disposent d’un pouvoir de police spéciale
en cas de situation de danger pour les personnes résultant de la présence
d’ours, Ces pouvoirs peuvent étre mis en ceuvre torsqu’un ammal au
comportement dangereux est repéré, :

- le ministre chargé de la protection de la nature

En application des articles L. 411-2 et R.* 411-8 du code de U’environnement
et de Parrété du 9 juillet 1999 cité en référence, le ministre chargé de la
protection de la nature peut notamment, par arrété pris aprés avis du Conseil
national de la protection de la nature (CNPN}, accorder une autorisation de
-capture, de prélévement ou de destruction d’ours dans U’intérét de la sécurité
publique. Cette autorisation peut étre délivrée a condition qu’il n’existe pas .
‘d’autre solution satisfaisante et que la dérogation ne nuise pas au maintien,
dans un état de conservation favorable, des populatrons d’ours bruns dans
leur aire de répartition naturelle.




- - les préfets

Les préfets de départements peuvent ‘mettre en ceuvre des opérations
d’effarouchement des ours au comportement dangereux dans l’intérét de la
sécurité publique, dans les conditions prevues par les dispositions |égislatives
et reglementalres en v1gueur

.La responsablllte premiere de UEtat n’ exclut pas, le cas échéant,

Uintervention des autorités publiques décentralisées au titre de leurs pouvmrs_

de pohce tendant a ta protection de la sécurité publique. A lexamen, celle ~Ci
ne peut-&tre que trés réduite.

o Les pouvoirs de police des maires
- Le maire ne disposé d’aucun pouvoir de pohce spéciale
Les dispositions de [article L 2122-21 9° du code general des collectivités

territoriales ne permettent pas aux maires de recourir & des mesures de
destruction s’appliquant aux animaux nuisibles, dans la mesure ol 'ours brun

ne figure pas dans la liste des animaux susceptibles d’étre classés nuisibles

par les préfets.

La méme observation peut étre faite s 'agissant des d1sp051t10ns des articles L.
211-11 et L. 211-20 du code rural confiant au maire des pouvoirs de police
spéciale concernant les animaux dangereux et errants : ces dispositions ne
s’appliquent qu’a des animaux ayant un _propriétaire qui se montre négligent
dans teur garde Ces pouvoirs de police spéciale ne s apphquent donc pas aux
ours vivant a {’état libre dans la nature

- le pouvoir de police générale du maire est trés !imité

L’existence de pouvoirs de police speCIaEe reconnus au ministre chargé de la
_protectlon de la nature et aux préfets ne fait pas obstacle & l’exercice des
pouvoirs de police générale du maire pour assurer la protection de ia sécurité
publique en application des dispositions de Uarticle L. 2212-2 du code général
des collectivités terrltorlales, conformément au droit commun,

Il convient toutefois de préciser que la mise en ceuvre de ce pouvoir est

fortement limitée, a la fois par le statut de protection dé I’espéce et par le
-pouvmr de police spéciale du mmlstre, rappeles ci-dessus.

Dans ce cadre, le maire peut notamment informer le public sur la présence

éventuelle d'ours sur le territoire de sa commune et informer sur le -

comportement a adopter en cas de rencontre avec un ours.




[l - LA MISE EN PLACE PAR L’ETAT_D’UN DISPOSITIF DE SUIVI-DE LA
POPULATION URSINE ET D’INTERVENTION EN CAS DE SITUATION A RISQUES.

* Le suivi de la population ursine

Le suivi scientifique et technique de la pdpulation d’ours bruns constitue un
impératif pour UEtat qui doit disposer d’informations fiables sur sa
dynamique.

A Uinitiative du ministere de I’écologie et du développement durable, ce suivi
s'appuie en particulier sur une équipe de spécialistes, {’équipe .technique
« ours » (ETQ), sous la responsabilité de [’Office national de la chasse et de la
faune sauvage.

- Un réseau permettant le recueil d’informations relatives a la population
ursine et constitué d’un grand nombre de correspondants, le reseau ours brun
(ROB), a également été mis en place.

~ Bien gu’ayant une finalité biologique en vue de décrire ’état de la population
ursine, les informations générées par ce dispositif sont egalement utlllsees
pour la sécurité des personnes.

Les mformatmns issues du suivi des ours, qui n’a pas pour objet un suivi
permanent des déplacements des ammaux, sont mises a disposition du public
et des autorités locales (maires) afin qu’eux-mémes purssent informer les
popu[atlons sur le terr1t01re de leur commune.

Dés lors que ces informations permettent de détecter des situations porteuses
de danger pour la sécurité des personnes, [’Etat veille a mettre en ceuvre ses
pouvoirs de police en vue par exemple de Uapplication d’un protocole
particulier pouvant conduire au retrait définitif d’un animal mais prévoyant
une gradation des interventions.

¥ L’intervention en cas de situation a risques

Les sztuatlons a risques pour la sécurité des personnes; peu fréquentes
puisque Uours ne recherche pas la compagnie de U’ homme, font Uobjet de
procédures d’information et d’intervention spécifiques.

- Le premier type de situation a risque peut éxister lorsqu’une personne se
trouve en présence d’une femelle accompagnée d’un ourson. En effet, celle-
ci peut manifester si elle se sent menacée des réactions agressives de -
défense. Une telle agressivité peut en particulier étre remarquée lors de
_ rencontres entre Uourse et des chasseurs accompagnés de leurs chiens. Un

- ours dérangé en taniére peut s’avérer également dangereux.

Des qu’un tel animal (ourse suitée ou ours en taniere) est repere, ’équipe
techniqgue « ours » commumque Uinformation au préfet de département, aux -
services d’Etat concernés (direction départementale de l’agncutture et de la
forét, direction régionale de |’environnement de la région concernée et, dans




‘tous les cas, dlrectlon régionale de ’environnement de Midi- -Pyrénées), les
services en charge de la police de la chasse (services départementaux de
- Loffice national de {a chasse et de la faune sauvage, de ['office national des
foréts et Parc national des Pyrénées si le territoire du parc est concerné),
ainsi qu a la fédération départementale des chasseurs du département
concerné et, si la chasse est ouverte, aux responsables cynégétiques locaux.

Le préfet de département (ou la permanence préfectorale) transmet
Uinformation au maire de la ou des communes concernees ainsi qu ala
gendarmerle.

- Le second type de situation-a risque concerne les ours dits « & problémes »
(ours trop familier avec !’homme, ours agressif envers ‘’homme, ours
anormalement prédateur a l’égard de troupeaux protégés - mais, dans ce
dernier cas, il n'y a aucun risque supp[ementalre pour . la securlte des
personnes). )
Face a de telles situations, I’Etat a mis en place un protocole établissant a
’avance les mesures a mettre en ceuvre lorsque de tels animaux sont repérés. -
Ce protocole, amélioré & 'occasion du renforcement de la popuianon ursine
en 2006, est fondé sur des etapes successives :

- I’analyse précise du comportement de U’ours et des risques présentés,

- en cas de confirmation technique du comportement atypique, la
concertation entre les parties concernées réunies par le préfet, la
. définition des mesures & adopter,

- si nécessaire, la mise en ceuvre de Ueffarouchement 3 Uinitiative du
prefet,

- si Ueffarouchement est inefficace, la capture de |’animal et. son
‘équipement par un dispositif de suivi télémétrique afin d’intensifier
Ueffarouchement ; ’équipe technique ours diffuse Uinformation
concernant la locahsatlon de U’animal équipé, durant toute la durée de
fonctionnement de "émetteur. Cette information est en particulier mise
en ligne chaque semaine sur le site Internet www.ours.ecologie.gouv.fr.

- si, malgré la capture et Uéquipement télémétrique pour faciliter les
operatlons d’effarouchement, le comportement atypique se maintient ou
réapparait, en dernier recours, le retrait définitif de l’animal a Uinitiative
du ministre chargé de Uenvironnement ; I’élimination est envisageable sans
respecter les étapes successives du protocole (effarouchement capture; .
intensification de Ueffarouchement) dans le cas extréme d’un ours
particuliérement dangereux.

L’individu éliminé est remplacé par un nouvel individu dans ta méme aire
géographique, aprés mise en ceuvre des procédures necessan‘es a cette-
1ntroduct10n. '




* L’information par les maires

- L'information du public: les maires sont rendus destinataires des-
informations obtenues grace au dispositif de suivi, ou des informations
concernant plus spécifiquement les situations a risque pour la sécurité des
personnes reperees dans les conditions évoquées plus haut.

Le maire destinataire de telles informations est engagé a proceder a une
information du public sauf si cette diffusion peut augmenter les risques (il
n'est pas souhaitable par exemple de diffuser la localisation d’un site de
taniére ou d’une zone d’élevage des jeunes si elle est peu accessible, car
cette information peut engendrer un intérét du public et augmenter les
risques de dérangement de ’ours).

Cette information peut notamment consister en un affichage en mairie des

informations relatives a la localisation des ours. Elle peut également consister

en un affichage et une diffusion, au départ des sentiers balisés qui parcourent

la zone concernée, des éléments de conduite élémentaires a avoir dans une
zone fréquentée par une ourse suitée ou par un ours trop familier.

- Linformation des autorités de UFEtat: si le maire a connaissance
d’informations relatives a la présence d’un ours susceptible de présenter un
danger pour la sécurité publique (ours suitée, ours en taniére, ours «a
problémes »), il en informe le préfet qui transmet Uinformation a ses services
ou a ’équipe technique « ours ».

L’Etat édite également un document d’information sur {es attitudes a adopter
en cas de rencontre avec un ours; ce document est mis a disposition des
maires pour leur permettre d’informer le public par un affichage en mairie.
D’une maniére générale, le site internet www.ours.ecologie.gouv.fr permet
un accés aisé aux principales informations relatives & la mise en ceuvre du
plan de restauration et de conservation de l'ours brun dans les Pyrénées
franc;ames

Nos services sont a votre disposition pour tout appui nécessaire a la mise en
ceuvre de ces dispositifs.

Le directeur de Cabinet Le directeur de Cabinet Le directeur de Cabinet

du Ministre de I"intérieur du Ministre de I'agriculture de la Ministre de |’écologie
et de I"aménagement du et de la péche et du développement
territoire ' durable
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