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Suivi de la mise en ceuvre du Plan de Protection de ’Atmosphére de la zone

Compte-rendu du Comité de Suivi du 28 janvier 2021
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Libertd » Egalité o Fraternhié
REPUBLIQUE FRANCAISE

Préfectare du GARD

1. Ordre du jour

PARTIE 1 : Plan de Protection de I’Atmosphére de la zone urbaine de Nimes (DREAL et pilotes
d’actions)

e Bilan du suivi 2019-2020
¢  Evaluation du PPA et calendrier 2021

PARTIE 2 : Etat des lieux de la qualité de Iair (DREAL — ATMO Occitanie)
* Bilan de la gualité de I'air sur le département du Gard (2019} et focus sur la zone
.urbaine de Nimes
* Nouvel indice ATMO

PARTIE 3 : Point d’actualité (DREAL)

¢ Contentieux
¢ Loi LOM

2. Introduction de la séance
Apreés un tour de table des participants, Monsieur le Secrétaire Général introduit la séance.
Anouck RIO-BARCONNIERE (DREAL) passe en revue les 17 actions du Plan de Protection de

la zone urbaine de Nimes, en donnant la parole aux pilotes d’action pour qu’ils précisent
avancement de I'action portée.
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Libertd « Egalltd » Fraternttd
REPUBLIQUE FRANGAISE

Préfecture du GARD

Points soulevés pendant la réunion :

1) Action 1 : le PDU (Plan de Déplacement Urbain) est devenu PDM (Plan de Mobilité) & partir du 1° janvier
2018. Le seuil de travailleurs a partir duquel un PDM doit étre réalisé est passé & 50 avec la loi LOM.

2) Action 2: ATMO est en attente des données trafic sur les principaux axes de la ville. Sans celg,
I'évaluation ne sera pas possible. Il faudra peut-étre envisager une commande de données trafic auprés d’un
prestataire. '

3) Action 5 : le PDM est relancé en ce début d’année 2021, donc l'ensemble de I'action est décalée.

4} Action 16 : action menée en partenariat avec I'ARS. Des actions de sensibilisation ont été menées sur 17

écoles de I'ngglomération de Nimes, et cette action va se prolonger en 2021, car elle rencontre beaucoup de
succes.

2. Evaluation du PPA et calendrier 2021

La réglementation (Article R.222-30 du code de I'environnement) prévoit que la mise en ceuvre d’un PPA
doit faire 'objet d’'une évaluation au moins tous les 5 ans. Le PPA de la zone urbaine de Nimes ayant été
acté en juin 2016, il doit &tre évalué cette année.

l'évaluation va porter sur :

- le périmétre géographique,

- les objectifs et les échéances définis,

- la définition et le choix des actions retenues,

- la mise en ceuvre effective des actions,

- l'atteinte des résultats définis par le PPA et par la réglementation,
- Forganisation du suivi du PPA et de sa gouvernance en général.

Planning prévisionnel :

» Mai 2021 : évaluation quantitative du PPA (ATMO Occitanie)

- évolution des émissions et concentrations en polluants

- évolution de V'exposition de la population

> Juillet-novembre 2021 : évaluation qualitative du PPA (bureau d’études)
» Novembre 2021 : préséntation des conclusions de I'évaluation du PPA.
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Libert# « Egaliti » Frateroité
REPUBLIQUE FRANGAISE

Préfecture du GARD

Partie Il : Etat des lieux de la qualité de I'air

1. Bilan de la qualité de I'air sur le département du Gard (2019) et focus sur la
zone urbaine de Nimes (Cf. supports de présentation)

M. Pierre-Yves ROBIC (ATMO Occitanie) présente le bilan 2019 de la qualité de I'air du territoire du PPA.

Emissions de polluants :

* Les émissions de Nox représentent 59 % des émissions départementales : elles sont générées pour
Fessentiel par les transports routiers (67%) puis, en 2¢ position, par Pindustrie (23%).
La tendance est & la baisse depuis 2008 (-1,6 % par an), di notamment 3 la modernisation et au
renouvellement du par¢ roulant.

* Les émissions de PM10 représentent 46 % des émissions départementales : c’est le résidentiel
(essentiellement le chauffage au bois) qui en est la cause pour 34 %. La tendance est, |3 aussi, 3 la
baisse depuis 2008 (-1,9 % par an)

¢ Enfin, les PM2,5 représentent 44 % des émissions départementales, générées principalement par le
résidentiel, également (chauffage). La encore, I'évolution ets a la baisse (-2,1 % par an) mais les
émissions fluctuent en fonction des rigueurs de P'hiver.

Etat de la qualité de lair :
La valeur limite annuelle en NOx est dépassée par modélisation a proximité de certains axes routiers.
& 0O;(ozone) : 3 stations sur 4 dépassent la valeur cible.

e PMI10et PM2,5 : toutes les stations respectent les seuils réglementaires ainsi que l'objectif de
qualité.

® NO2: les 4 stations du département respectent la valeur limite.
Exposition de la population :

- 1450 personnes sont exposées a un dépassement de la valeur limite pour le NO, sur une superficie de 4,3
km? (notamment le long des axes routiers structurants)

Episodes de pollution :
-7 épisodes a I’ Oy

- aucun épisode aux PM10

Page9/12



Liberté = Egalité « Froternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

Préfecture du GARD

Actions complémentaires menées par ATMO sur le territoire du PPA : cf. support de présentation d’ATMO
Occitanie

Impact de la COVID sur les émissions de polluants :

Au niveau des axes routiers de Nimes, on a observé une baisse de 56 % des émissions en NO, et de 31 % en
fond urbain. Ce phénomene de baisse a perduré aprés le déconfinement, méme s'il a été, évidemment
moins significatif (-29 % en proximité trafic et -19 % en fond urbain).

En revanche, il est difficile d’évaluer Fimpact de ce confinement sur les émissions de particules fines, car
elles dépendent beaucoup des conditions météorologiques et de la multitude des sources d’émissions.

2. Nouvel indice ATMO

L'évolution de I'indice repose sur plusieurs nouveautés :

- il intégre un nouveau polluant réglementé : les particules fines PM2,5, aux effets sanitaires avérés. Ses seuils
sont alignés sur ceux choisis par I'Agence européenne pour Penvironnement;

- il permet de fournir une prévision calculée a I'échelle de chaque établissement public de coopération
intercommunale (EPCI}, sur 'ensemble du territoire national, y compris outre-mer.

- I'échelle évolue aussi : le niveau Trés bon disparait, et le niveau Extrémement mauvais fait son apparition.Le
nouvel indice qualifie donc I'état de I'air selon 6 classes : Bon / Moyen / Dégradé / Mauvais / Trés mauvais /
Extrémement mauvais ;

- le code couleur s’étend désormais du bleu {bon) au magenta (extrémement mauvais).

Ce nouvel indice donne une représentation différente de la qualité de Vair, ainsi la prise en compte des
particules fines PM2,5 et ies changements de seuils permettent de mieux décrire la qualité de i‘air.

I sagit d’une représentation simplifiée de la qualité de Fair. Il se fonde sur des prévisions journaliéres et
comporte une marge d’incertitude, a I'image des bulletins météorologiques.

Toutes les informations utiles sur ce nouvel indice sont consultables sur le site internet d’ATMO Occitanie.
Points soulevés :

Question de Cyrille Angrand, DDTM30 : sachant que le chauffage au bois est responsable de la grande majorité
des émissions de particules fines, qu’est-il prévu en la matiére ?

=> Des pistes d’actions sont possibles :

- les EPCI soumis & PCAET peuvent imposer au travers de ce dernier des mesures de restrictions en matiére de
foyers ouverts et de qualité des appareils de combustion,

- dans les zones PPA, tous les préfets peuvent mettre en place une interdiction d'utilisation de chauffage
biomasse non performants. La révision du PPA de la zone urbaine de Nimes pourrait étre 'occasion d’introduire
une action de ce type, mais, a ce jour, une telle révision n’est pas réglementairement demandée. Par ailleurs, la
vérification de cette interdiction reste une barriére & rendre de telle mesure efficace.
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L'enquéte chauffage réalisée en 2018 dans le cadre du PPA donnait les conclusions suivantes :

“La trés grande majorité des foyers interrogés ayant donné une réponse ne prévoit pas de changer de mode de
chauffage principal (plus de 96%). Il n'est donc pas pertinent de réaliser des scénarios d’évolution de ces
émissions sur un mode de changement de chauffage (celui-ci nétant pas prévu).

Les axes d'amélioration visant le renouvellement du parc de foyers de chauffage au bois semblent intéressants
pour la réduction des émissions de poussiéres (PM10 et PM2.5), la part des émissions du chauffage au bois
pour le secteur résidentiel étant de l'ordre de 20%. Des actions pertinentes sur le chauffage individuel au bois
peuvent ainsi avoir un effet notable sur les concentrations en poussiéres sur la zone du PPA."

3 scénarios ont été proposés :

1) Amélioration des modes de chauffage principaux, avec notamment :

- Scénario 1 : La réduction de l'utilisation des foyers ouverts inefficaces, responsables de prés de 60% des
émissions de poussiéres totales liées au chauffage au bois

- Scénario 2 : L'augmentation du nombre d’appareils efficaces (« flamme verte ») sur les foyers fermés ou poéles
existants

2) Amélioration des modes de chauffage secondaires, avec notamment :

- Scénario 3 : L'augmentation du nombre d'appareils efficaces (« flamme verte ») sur les foyers fermés ou poéles
existants pour un chauffage d‘appoint.

Au final, Il apparait que le scénario 1, qui préconise une rénovation de 60% des foyers ouverts utilisés comme
mode de chauffage principal pour un appareil efficace, permet & la fois un investissement moindre (de Fordre
de 5 millions d'euros} et un gain environnemental maximai (de F'ordre de 30 tonnes).

Le ministére réfléchit actuellement aux impositions qu'il pourrait mettre en place : un "plan d'actions chauffage
au bois" est en cours de rédaction.

Il existe aujourd’hui des leviers financiers (primes locales, Ma prime Renov', etc.). L'agglo peut aussi proposer
des accompagnements.
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Partie Il : Point sur les actualités

Anouck RIO-BARCONNIERE fait le point sur plusieurs sujets d’actualité Air :

1.

Contentieux

Contentieux européen : en mai 2018, la Cour de Justice de YUnion Européenne (CJUE) a
été saisie pour non-respect des valeurs limites a 'encontre de plusieurs pays européens,
dont la France pour le NO2. En octobre 2018, la Commission Européenne a déposé un
recours en manquement contre la France. Le 24 octobre 2019, la France a été condamnée
par la CJUE pour « dépassement systématique et persistant pour le NO2 et période de
dépassement, pas la plus courte possible » : 12 zones sont concernées dont Montpellier et
Toulouse en Occitanie. En cas de condamnation, ces villes seront soumises 3 amende
pécuniaire.

Contentieux national : Farrét du Conseil d’Etat du 12 juillet 2017, demandant au

-Gouvernement d’élaborer et de mettre en ceuvre un plan Qualité de I'Air, a conduit a la

production de Feuilles de route Air (dans chaque métropole en contentieux européen),
lesquelles ont été transmises a la Commission européenne en mars 2018. En octobre 2018,
une nouvelle requéte a été déposée au Conseil d’Etat par plusieurs associations, élus,...
pour non-exécution de la décision de juillet 2017. En février 2019, ce dossier a été transmis
a la section « contentieux » du Conseil d’Etat (en vue de Pouverture d’une procédure
juridictionnelle, susceptible de déboucher sur le prononcé d’une astreinte).

Le 10 juillet 2020, le Conseil d’Etat a décidé de prononcer une astreinte puor non-respect
de la décision de juillet 2017 : cette astreinte s’éléve & 10 M€ par trimestre, et sera

déclenchée a partir de janvier 2021 en cas de défaut d’exécution de la décision de juillet
2017.

Seule Toulouse est concernée aujourd’hui.

Loi LOM

Cette loi a été promulguée le 24 décembre 2019. Deux articles concernent directement le
domaine de lair : article 85 (obligation pour certains EPCI, de réaliser un plan d’action Air
avec une étude de création de Zone a faibles Emissions) et article 86 (obligation de créer
une Zone a faibles Emissions avant le 31/12/2020 sur les territoires présentant des
dépassements réguliers des normes de qualité de 'air).

Les EPC| d’Occitanie concernés par l'article 85 sont listés dans le support de présentation 1
(diapo 19). Quant a l'article 86, il ne s'applique, en I'état actuel de la réglementation, qu’a
Toulouse et Montpellier.
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